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Capitolul I 
Scurt istoric al evolu iei reglement rilor în domeniul silvic.  

Considera ii generale privitoare la noul cadru legislativ instituit  
prin Legea nr. 331/2024 privind Codul silvic 

Sec iunea 1 
Scurt istoric al evolu iei reglement rilor în domeniul silvic 

 
Cele mai vechi documente istorice care fac trimitere la preocup ri primare de gospod rire a 

p durilor se refer  la existen a brani tilor (brani te, termen de origine slav ), definite ca fiind 
acele locuri oprite sau rezervate, în care nimeni nu are voie s  intre spre a t ia lemne, a cosi fân, a 
pa te vitele, a prinde pe te sau a culege fructele p durii1. Legea brani tei este men ionat  în 
Hrisovul lui Radu Negru în anul 1612. 

În teritoriile române ti aflate sub administra ie i ulterior domina ie austro-ungar  (Ardeal, 
Banat, Cri ana, Maramure , Bucovina), prin Ordonan a forestier  din anul 1776 dat  de 
împ r teasa Maria Tereza, se reglementa paza i exploatarea p durilor din Imperiul Habsburgic, 
iar în Transilvania ap ruse în anul 1781 „Orânduiala P durilor Principatului Ardealului”. 

Cel mai vechi Cod silvic românesc tip rit în limba român  este considerat „Orânduiala de 
p duri pentru Bucovina”, dat  de împ ratul Iosif al II-lea în 1786 dup  legiuirea silvic  din 
Transilvania ap rut  în anul 1781, de i acesta cuprinde o serie de no iuni tehnice care nu sunt i 
juridice. Aceast  Orânduial  cuprinde principii cu privire la conservarea p durilor, la p strarea 
lor în bun  rânduial , reguli cu privire la necesitatea marc rii arborilor etc.2. 

În Banat, prin Instruc iunile Forestiere din anul 1749, se indica exploatarea lemnului în 
parchete a ezate la rând, cu l sarea de seminceri, iar prin Regulamentul forestier gr niceresc 
adoptat în anul 1788 se prevedea împ r irea fondului de produc ie în p duri oprite i p duri 
libere3. 

În ordine cronologic , dup  Orânduiala de p duri pentru Bucovina a urmat „anaforaua” 
pentru codru, dumbr vi i lunci din 1794 a domnitorului Alexandru Moruzzi în Moldova, iar în 

ara Româneasc  o prim  reglementare referitoare la p dure este dat  în anul 1793. Toate aceste 
legiuiri reglementau, în principal, dreptul de proprietate i de folosin  asupra p durilor, inclusiv 
fauna lor. 

Au urmat apoi reglement ri în 1843 în Moldova i 1847 în ara Româneasc , care au încercat 
s  pun  în ordine problema exploat rii p durilor care apar ineau bisericilor i clerului i au fost 
preg tite legiuirile mai moderne de mai târziu. 

Din punct de vedere al evolu iei istorice se constat  c  suntem în prezen a celui de-al 6-lea 
Cod silvic, primul fiind în anul 1881, urmat de Codul silvic din 1910, 1962, 1996, 20084. 

Astfel, în primul Cod silvic din anul 1881 se reg sesc o serie de referiri la importan a 
func iilor pe care p durile le exercit . Se prevede c  amenajamentele silvice vor avea întotdeauna 
în vedere conservarea p durilor, iar terenurile desp durite se vor repopula prin îns mân ri 
artificiale i prin planta ii în cel mai scurt timp. 

 
1 A se vedea D. Gabriel, Scurt istoric al amenaj rii p durilor din România, în Bucovina Forestier  19 (2) din 

2019, p. 141, infra nota 7. 
2 A se vedea, pentru istoric al codific rilor silvice, L. Dogaru, Analiz  istoric  evolutiv  a codific rii silvice, în 

Curentul Juridic, sursa revcurentjur.ro. 
3 A se vedea D. Gabriel, op. cit., p. 142, cu doctrina acolo citat . 
4 A se vedea Scurt istoric al atribuirii de func ii p durii în România, în Forest Design din 29 septembrie 2020, 

sursa forestdesign.ro. 
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Acest Cod silvic reprezint  prima lege-cadru care reglementeaz  rela iile sociale din sfera 
domeniului forestier din vechea Românie, fiind promulgat  în iunie 1881, i are ca surs  de 
inspira ie Codul forestier francez din anul 1827. 

De asemenea, Codul silvic din anul 1881 a fost adoptat la propunerea Regelui Carol I în scopul 
asigur rii, pe tot locul unde natura terenului i a esen elor va permite, a lemnului pentru lucru i 
industrie, reclamate de necesit ile generale ale rii. Se instituie astfel pentru prima dat  
necesitatea igieniz rii unor p duri, indiferent de proprietar, în scopul antierozional de fixare a 
solului i regularizare a cursurilor de ape. Prin acest Cod silvic este introdus pentru prima dat  
termenul de regim silvic, dar f r  a se da o defini ie legal  a acestuia, dispunând c  orice proprietar 
este liber a cere supunerea p durii sau p durilor sale regimului silvic. De asemenea, acest Cod 
silvic oblig  la elaborarea amenajamentelor silvice pentru o mare parte din p durile rii. 

Regulamentul pentru aplicarea dispozi iunilor din Codul silvic a fost promulgat la data de 18 
aprilie 1885, prin art. 1 i art. 2 din Regulament fiind definite categoriile de p duri supuse 
regimului silvic, articol care este preluat în întregime de Codul silvic de la 1910. 

Astfel, Codul silvic din anul 1881 este primul Cod silvic care cuprinde reglement ri clare între 
modul de gospod rire a p durilor de interes privat i cel de gospod rire a p durilor de interes 
public (chiar i aflate în proprietate privat ), men ionându-se c , atunci când p durile particulare 
sunt astfel situate (pe terenuri vulnerabile de eroziuni, mi c toare, la frontiera rii), încât 
existen a i conservarea lor influen eaz  interesul public, ele nu vor fi defri ate sau desfiin ate. 

În domeniul ocrotirii vegeta iei au fost adoptate la data de 11 iunie 1896 condi iile generale 
pentru exploatarea p durilor statului, iar la data de 16 mai 1900 a fost adoptat  Legea pentru 
crearea unui fond necesar p durilor, men inerea coastelor i fix rii terenurilor pe mo iile statului, 
aceste reglement ri con inând prevederi referitoare la t ierea ra ional  i regenerarea unor 
p duri rezervate în scopul prevenirii apari iei solului de eroziune. 

Codul silvic din 1910 abrog  în totalitate Codul silvic din 24 iunie 1891, suportând mai multe 
modific ri în anii 1921, 1923 prin Legea din 17 iunie 1923, acesta fiind preluat în parte dup  Codul 
silvic francez din 1827. Prin Legea din iunie 1923 prevederile Codului silvic din 1910 au fost 
extinse în tot cuprinsul României. Pe cale de consecin , Codul silvic din 1910 a reprezentat prima 
legisla ie silvic  aplicabil  pe teritoriul României întregite, dup  unirea din anul 1918. 

Prin urmare, Codul silvic din 1910 abrog  la nivelul Ardealului i Bucovinei Legea silvic  
ungar  XXXI din 1879, legea austriac  pentru p durile comunale din 2 iunie 1897, legea austriac  
pentru p durile composesorale din 2 iulie 1897 i legea silvic  austriac  din 7 martie 1906 despre 
p durile nesupuse regimului silvic. La nivelul Basarabiei, Codul silvic din 1910 abrog  Legea 
silvic  din 1775 aplicat  de la anexarea austriac  în 1812. 

În Codul silvic din anul 1910 se prevede c  se supun regimului silvic, pe lâng  tipurile de 
p duri, i alte categorii, i: p durile zis de protec ie, adic  acelea care se g sesc în bazinul de 
recep ie a toren ilor, acelea a c ror existen  este necesar  pentru a împiedica surp turile, 
mi c rile de terenuri, dislocarea pietrelor i a stâncilor, acelea situate în povârni uri repezi, 
destinate a garanta siguran a circula iei pe c ile ferate i pe osele, precum i acelea care 
împiedic  formarea de nisipuri mi c toare, p durile sau p r ile din p dure a c ror men inere este 
necesar  pentru protec ia malurilor contra ruperilor i a mânc turilor de ap , precum i acelea 
care asigur  cursul regulat al apelor i conservarea izvoarelor. 

Codul silvic de la 1910 introduce dispozi ii cu privire la obligarea mo nenilor i r ze ilor la 
întocmirea de a ez minte. Este reglementat dreptul de preemp iune, iar în cazul înstr in rilor 
f cute de mo neni sau r ze i statul avea drept de preemp iune la cump rare. 

Prevederile Codului silvic din anul 1910 au suferit modific ri în anii 1921, 1923 prin Legea 
din 17 iunie 1923, fiind cuprinse în tot cuprinsul României întregite. 

Codul silvic din 1962 introduce norme i reglement ri specifice orânduirii socialiste 
instaurat  de puterea comunist . Anterior acestuia, atât prin Legea nr. 204/1947, cât i prin 
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Constitu ia din 13 aprilie 1948, toate p durile au fost trecute în proprietatea exclusiv  a statului 
român. 

Codul silvic din 1996, aprobat prin Legea nr. 26/1996, cuprinde reguli de baz  privind fondul 
forestier privind administrarea i exploatarea acestuia, faptele ilicite ce aduc atingere valorilor 
silvice protejate, precum i r spunderea juridic  implicit  în cazul s vâr irii acestor fapte. 

Prin intrarea în vigoare a Codului silvic din anul 2008, aprobat prin Legea nr. 46/2008, este 
abrogat în totalitate Codul silvic din 1996, precum i actele normative specifice subsecvente 
adoptate pentru aplicarea acestui cod. 

Din punct de vedere conceptual, de i titlul celor 8 Coduri ar l sa s  se în eleag  c  suntem în 
prezen a unui Cod silvic, rezultat în urma reunirii într-un singur act normativ a mai multor acte 
normative din domeniul silvic, în realitate nu suntem în prezen a unui Cod silvic, în accep iunea 
dat  de Legea nr. 24/2000 codific rii actelor administrative, ci, mai degrab , în prezen a unei 
legi-cadru în domeniul silviculturii. 

De altfel, o atare concluzie se poate desprinde din faptul c  i pentru adoptarea noului Cod 
silvic, aprobat prin Legea nr. 331/2024, nu s-a optat pentru procedura special  de adoptare a 
Codurilor reglementat  de art. 27-29 din Legea nr. 24/2000, respectiv nu au fost elaborate în 
prealabil Tezele prealabile ale Codului silvic. 

 

Sec iunea 2 
Noul Cod silvic aprobat prin Legea nr. 331/2024. Considera ii generale 

 
Noul Cod silvic (Legea nr. 331/2024) a fost adoptat în considerarea obliga iilor asumate de 

c tre România prin Planul Na ional de Redresare i Rezilien  (PNRR), respectiv pentru 
implementarea activit ilor din componenta C2 – P durea i protec ia biodiversit ii – Reforma 1. 
Reforma sistemului de management i a celui privind guvernan a în domeniul forestier prin 
dezvoltarea unor noi strategii forestiere na ionale i a legisla iei subsecvente – adoptarea i 
intrarea în vigoare a actelor normative de modificare i completare a legisla iei actuale în 
domeniul forestier, menite s  ra ionalizeze cadrul juridic, s  combat  exploatarea forestier  
ilegal  i s  îmbun t easc  gestionarea p durilor. 

Astfel, noul Cod silvic, aprobat prin Legea nr. 331/20241, reglementeaz  diferit fondul 
forestier na ional, drept component  a fondului funciar, fa  de prevederile vechiului Cod silvic, 
aprobat prin Legea nr. 46/2008. 

Totodat , dup  cum vom constata i argumenta în cuprinsul lucr rii, se întâlnesc multe 
situa ii de înc lcare a normelor de tehnic  legislativ , exprim ri confuze, lipsite de previzibilitate 
i predictibilitate, care vor genera dificult i în procesul de aplicare a legii. 

Astfel, de i Codul silvic nu urmeaz  procedura special  de adoptare a Codurilor reglementat  
de Legea nr. 24/2000, articolele sunt prev zute cu denumiri marginale, care, potrivit art. 47 alin. 
(5) din Legea nr. 24/2000, trebuie s  exprime sintetic obiectul lor. Or, se constat  c  în unele 
cazuri denumirea marginal  a articolului nu reflect  con inutul actului normativ. 

Spre exemplu, denumirea capitolului V din Legea nr. 331/2024 este „Amenajamentul silvic”, 
în timp ce denumirea marginal  a art. 61 din acest capitol este „amenajarea p durilor”, în 

 
1 Publicat  în M. Of. nr. 7 din 9 ianuarie 2025. Legea nr. 331/2024 a fost modificat  i completat  prin: 

O.U.G. nr. 4/2025 pentru modificarea i completarea unor acte normative (publicat  în M. Of. nr. 160 din  
21 februarie 2025); O.U.G. nr. 14/2025 privind modificarea i completarea unor acte normative în domeniul 
silviculturii i protec iei mediului (publicat  în M. Of. nr. 231 din 14 martie 2025); O.U.G. nr. 44/2025 pentru 
modificarea art. 32 alin. (2) din Legea nr. 331/2024 privind Codul silvic i pentru stabilirea unor m suri fiscal-
bugetare (publicat  în M. Of. nr. 822 din 5 septembrie 2025). 
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contextul în care, dup  cum vom prezenta pe larg în cuprinsul lucr rii, no iunea de „amenajament 
silvic” i no iunea de „amenajare a p durilor” sunt no iuni distincte, aspect reliefat, de altfel, i 
prin decizia Cur ii Constitu ionale nr. 46/2025, prin care Curtea, prin raportare la dispozi iile 
vechiului Cod silvic (Legea nr. 46/2008), a reliefat confuzia legiuitorului cu privire la cele dou  
no iuni, confuzie care, dup  cum vom reliefa în cuprinsul lucr rii, persist  i dup  adoptarea Legii 
nr. 331/2024. De altfel, de i denumirea marginal  a textului art. 61 este amenajarea p durilor, 
con inutul textului face referire la amenajamentele silvice. 

De asemenea, pozi ionarea în cuprinsul legii a unor articole încalc  ordinea logico-siste-
matic  care trebuie s  stea la baza reglement rii. 

De exemplu, înscrierea în sistemul integrat de cadastru i carte funciar  este reglementat  
prin art. 36 din lege, în timp ce amenajamentul silvic este reglementat prin art. 61, în contextul în 
care amenajamentul silvic este cel care furnizeaz  date i informa ii necesare înregistr rii/ 
actualiz rii terenurilor din FFN în inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al 
statului i înregistr rii în sistemul integrat de cadastru i carte funciar . Pe cale de consecin , 
ordinea logic  de reglementare ar fi trebuit s  fie invers , respectiv, înscrierea în sistemul integrat 
de cadastru i carte funciar  ar fi trebuit s  fie reglementat  dup  textul care reglementeaz  
amenajamentul silvic. 

Sub acest aspect, într-un interviu de excep ie acordat unei personalit i de cel mai înalt rang 
tiin ific, cu o valoare tiin ific  na ional  i interna ional  incontestabil , se afirm  c , la 

(aproape) 145 de ani de la primul s u Cod silvic i dup  adoptarea celui de-al aselea, România 
are legisla ie privind p durea, dar nu (înc ) un drept silvic1. 

În cadrul acestui interviu de excep ie, autorul analizeaz  judicios i profund argumentat 
rela ia drept-p dure, respectiv ecua ia drept-p dure are trei perspective: a) dreptul p durii 
(forestier, silvic), desemnând ansamblul reglement rilor aplicabile domeniului în cadrul 
sistemului normativ; b) dreptul la p dure, desemnând dreptul persoanei umane la natur  i 
componenta sa forestier  (dreptul la acces, la a se plimba, a se recrea în spa iile vegetale forestiere, 
în anumite condi ii, cu referire la drepturile fundamentale); c) drepturile p durii, ca drepturi 
recunoscute acesteia, în nume propriu, aferente recunoa terii personalit ii juridice i expresie a 
noii rela ii cu mediul silvic2. 

Pe de alt  parte, constat m c  la titlul actului normativ, respectiv „Codul”, se adaug  
apelativul „Silvic”, de unde putem constata c  obiectul de reglementare al Codului este domeniul 
silviculturii, lato sensu, de i marea majoritate a reglement rilor din Cod se refer  la p dure. 

De aceea se impune a se corela no iunea de „silvicultur ”, ca fiind o ramur  a economiei 
forestiere, cu no iunea de „p dure” i cu terenurile cu vegeta ie forestier , alta decât p durile. 

Noul Cod silvic, fa  de prevederile vechiului Cod silvic, nu define te no iunea de silvicultur , 
vechiul Cod silvic (Legea nr. 46/2008) definind în anexa nr. 1 no iunea de silvicultur  ca fiind un 
ansamblu de preocup ri i ac iuni privind cunoa terea p durii, crearea i îngrijirea acesteia, 
recoltarea i valorificarea ra ional  a produselor sale, precum i organizarea i conducerea 
întregului proces de gestionare durabil  a p durii. 

Astfel, termenul de silvicultur  provine din dou  cuvinte de origine latin : silva/silvae – 
p dure i cultura/culturae – cultivare, sau ca ramur  a economiei forestiere care cuprinde 
amenajarea i protec ia patrimoniului forestier, asigurând materia prim  pentru industria 
forestier 3. 

 
1 A se vedea M. Du u, La (aproape) 145 de ani de la primul s u Cod silvic i dup  adoptarea celui de-al 

aselea, România are legisla ie privind p durea, dar nu (înc ) un drept silvic, sursa www.juridice.ro. 
2 Ibidem. 
3 A se vedea, pentru conceptul de „silvicultur ”, forestdesign.ro cu bibliografia acolo citat . 
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Ca atare, silvicultura se ocup  de cultura p durii, cu preponderen  a lemnului ca produs 
principal al p durii, scopul silviculturii fiind acela de punere în valoare a diverselor produse i 
servicii ale p durii, în conformitate cu politica i Strategia forestier  pentru p duri 2030. 

Ca atare, când vorbim despre silvicultur , vorbim în principal despre p dure i fond forestier. 
O p dure este alc tuit  din una sau mai multe arborete, iar un arboret este o por iune omogen  
de teren forestier, atât din punct de vedere al fitocenozei de arbori, cât i al condi iilor sta ionale, 
în care se aplic  acelea i lucr ri silviculturale. Obiectul silviculturii este p durea, deoarece aceasta 
este în centrul preocup rii întregului sector forestier. 

Silvicultura este compus  din dou  p r i1: 
a) silvobiologia (biologia p durii), care se ocup  de studiul p durii din punctul de vedere al 

asigur rii i func iunii acesteia. În cadrul silvobiologiei se dezvolt  o ramur  tiin ific  distinct  
denumit  tipologia forestier , care reprezint  o problematic  complex , discutat  la Conferin a 
de tipologie forestier  din anul 1955. 

b) silvotehnica (sau silvicultura aplicat ), care studiaz  metodele tehnice pentru întemeierea 
(regenerarea) – îngrijirea-conducerea i exploatarea-regenerarea p durii în conformitate cu 
natura acesteia i cu sarcinile gospod ririi silvice. De aceea exist  o corela ie între silvicultur  i 
p duri. 

Dac  Legea nr. 331/2024 nu define te no iunea de silvicultur , domeniul silviculturii, 
respectiv activit ile care compun domeniul silviculturii, sunt detaliate prin art. 1 alin. (2) din 
O.U.G. nr. 59/2000 privind Statutul personalului silvic, în raport de atribu iile personalului silvic. 

Astfel, potrivit art. 1 alin. (2) din O.U.G. nr. 59/2000, domeniul silviculturii cuprinde 
activit ile care au ca obiective: a) îndeplinirea rolului de autoritate de sintez , coordonare, 
reglementare, monitorizare, inspec ie i control de stat în silvicultur  i cinegetic ; b) realizarea 
politicii la nivel na ional în silvicultur  i cinegetic ; c) administrarea fondului forestier na ional 
i asigurarea serviciilor silvice pentru acestea; d) gestionarea fondului forestier na ional i a 

fondului cinegetic; e) educa ie i formare profesional  prin înv mânt i formare continu  în 
domeniul silviculturii; f) promovarea i dezvoltarea cercet rii tiin ifice, ingineriei i dezvolt rii 
tehnologice; g) managementul proiectelor, al unit ilor de implementare a proiectelor aferente 
domeniului silviculturii, indiferent de programul de finan are; h) managementul ariilor naturale 
protejate; i) exploat rile i construc iile forestiere; j) reprezentarea intereselor profesionale i 
sindicale ale personalului silvic; k) conservarea fondului forestier na ional i a fondului cinegetic 
na ional i gestionarea acestora; l) aplicarea strategiei i implementarea programelor de 
ameliorare genetic  a cabalinelor de ras  din patrimoniul statului, cre terea, ameliorarea, 
calificarea i exploatarea efectivelor de cabaline din sec iile proprii. 

Rezult , a adar, c  domeniul silviculturii nu se rezum  doar la gestionarea fondului forestier 
na ional, ci domeniul silviculturii include i fondul cinegetic na ional, managementul i 
implementarea proiectelor etc. 

 

Sec iunea 3 
Câteva elemente de noutate aduse prin Legea nr. 331/2024 

 
Noul Cod silvic aduce modific ri importante în ceea ce prive te: modul de gestionare a 

p durilor, legea având un impact deosebit asupra protec iei mediului, biodiversit ii i a 
activit ilor economice legate de p duri; 

- se introduc m suri menite s  protejeze p durile urbane, periurbane i minip durile în 
ora e, aceste prevederi având menirea s  creeze premisele pentru un regim sporit de protec ie a 

 
1 Ibidem. 
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p durilor în jurul ora elor. Pe de alt  parte, p durile periurbane au o importan  major  în 
asigurarea unui mediu s n tos i în combaterea polu rii; 

- ca element de noutate, garanteaz  accesul liber pentru plimb ri pe jos sau cu bicicleta în 
toate p durile din ar , ceea ce încurajeaz  activitatea recrea ional  i promovarea unui stil de 
via  activ; prevederi care privesc protec ia mediului, protec ia p durilor i restric ii privind 
t ierea lemnului; crearea Centurii verzi în jurul ora elor, introducând conceptul de „Centuri 
verzi”. 

- Sub acest aspect se constat  c  lipsa unei Centuri verzi în jurul Bucure tiului agraveaz  
situa ia polu rii; 

- accesul publicului în p dure pentru recreere; 
- protec ia p durilor virgine i cvasivirgine; 
- reglementarea clar  a tipurilor de proprietate ale p durilor din FFN, care pot fi publice i 

private, iar proprietarii de p duri private sunt încuraja i s  se asocieze în asocia ii de proprietari 
sau cooperative, scopul unor astfel de asocieri fiind acela de a consolida proprietatea, de a spori 
eficien a economic  a p durilor i de a cre te capacitatea de absorb ie a fondurilor europene sau 
na ionale destinate protec iei mediului; 

- protec ia arborilor remarcabili i a biodiversit ii; 
- gestionarea p durilor din proprietatea privat  – achizi ia terenurilor cu p dure; 
- ca element de noutate, noul Cod silvic reglementeaz  dreptul proprietarilor de p duri 

publice sau private la solu ii alternative de paz  a p durilor, care includ organiza ii specializate i 
paz  independent , iar paza p durilor devine o obliga ie legal ; 

- recunoa terea comunit ilor care depind de produsele forestiere; se introduce termenul 
de folosin  agrosilvic , care permite integrarea arborilor i arbu tilor în p uni i culturi agricole, 
promovând astfel un alt tip de utilizare a terenurilor; 

- înfiin area Consiliului Na ional al Silviculturii; 
- definirea ecosistemelor cu valoare ridicat  de conservare, care vor fi protejate printr-un 

catalog na ional; 
- insulele de îmb trânire, prin care se protejeaz  suprafe ele de p duri de minim 0,1 ha 

esen iale pentru men inerea biodiversit ii. 
 

Sec iunea 4 
Aplicabilitatea în timp a normelor juridice din domeniul silviculturii 

 
O prim  precizare care se impune a fi reliefat  este aceea c  dispozi iile noului Cod nu 

respect  în totalitate normele de tehnic  legislativ  instituite de Legea nr. 24/2000, republicat , 
cu privire la dispozi iile tranzitorii instituite printr-un nou act normativ. 

Astfel, dispozi iile art. 26 din Legea nr. 24/2000, având denumirea marginal  „Solu ii pentru 
situa ii tranzitorii”, coroborate cu dispozi iile art. 54 din aceea i lege, având denumirea marginal  
„Dispozi ii tranzitorii”, instituie obligativitatea ca noul act normativ s  instituie dispozi ii 
tranzitorii care cuprind m surile ce se instituie cu privire la derularea raporturilor juridice 
n scute în temeiul vechii reglement ri care urmeaz  s  fie înlocuit  de noul act normativ, urmând 
ca proiectul de act normativ s  cuprind  solu ii legislative pentru situa ii tranzitorii, în cazul în 
care prin noua reglementare sunt afectate raporturi sau situa ii juridice n scute sub vechea 
reglementare, dar care nu i-au produs în întregime efectele pân  la data intr rii în vigoare a noii 
reglement ri. De asemenea, „proiectul trebuie s  cuprind , dac  este cazul, m suri legislative 
privind solu ionarea conflictului între acte normative de categorii diferite, cu respectarea 
principiului ierarhiei actelor normative”. 



Scurt istoric al evolu iei reglement rilor în domeniul silvic 

Oliviu Puie 47 

Prin raportare la normele de tehnic  legislativ  instituite de aceste texte legale, constat m c  
dispozi iile Codului silvic, prin art. 164, care reglementeaz  solu ii legislative pentru astfel de 
situa ii tranzitorii, vizeaz  doar aplicarea principiului tempus regit actum în cazul în care, spre 
exemplu, procedurile de elaborare, avizare i aprobare a amenajamentelor silvice i-au produs 
efectele în perioada de inciden  a vechiului Cod silvic, ceea ce, evident, implic  aplicarea 
principiului tempus regit actum, respectiv acestea sunt supuse legii în vigoare la data la care 
acestea au intrat în vigoare i au fost aprobate. Principiul tempus regit actum este un principiu de 
baz  în ceea ce prive te aplicabilitatea legii civile în timp, care, fiind de ordinul eviden ei, nici nu 
trebuie înserat expres într-un act normativ. 

Dar, înc lcarea normelor de tehnic  legislativ  rezid  în faptul c  dispozi iile tranzitorii din 
Legea nr. 331/2024 nu con in solu ii legislative pentru ipoteza în care unele proceduri, precum 
cele men ionate mai sus i altele care sunt men ionate în dispozi iile tranzitorii, au început în 
condi iile vechilor acte normative i nu s-au finalizat la data intr rii în vigoare a noului Cod silvic, 
situa ie în care solu ia legislativ  care trebuia s  fie men ionat  în Legea nr. 331/2024 era aceea 
c  astfel de proceduri r mân supuse dispozi iilor vechilor acte normative sub inciden a c rora au 
fost ini iate aceste proceduri. 

Dac  ini ierea unei proceduri a început sub imperiul unui act normativ, în spe  a vechiului 
Cod silvic, dar nu s-a finalizat pân  la data intr rii în vigoare a Legii nr. 331/2024, procedura se 
continu  în condi iile legii în vigoare la data ini ierii acestor proceduri. Legea nr. 331/2024 nu 
reglementeaz  situa ia în care efectele demar rii acestor proceduri nu s-au produs în întregime 
pân  la data intr rii în vigoare a Codului. 

De asemenea, în raport de normele de tehnic  legislativ  mai sus evocate, nu sunt stabilite 
solu ii legislative pentru ipoteza unor litigii declan ate sub inciden a vechilor acte normative, dar 
care sunt în curs de solu ionare la data intr rii în vigoare a Codului, i nici m suri legislative 
privind solu ionarea conflictului între acte normative de categorii diferite, cu respectarea 
principiului ierarhiei actelor normative. 

În acest context, dispozi iile tranzitorii din Legea nr. 331/2024 trebuie redactate prin 
raportare la clasificarea tradi ional  a situa iilor juridice, respectiv1: facta praeterita (fapte 
constitutive, modificatoare sau extinctive de situa ii juridice, realizate în întregime înainte de 
intrarea în vigoare a legii noi, precum i efectele juridice produse de acea situa ie juridic  înainte 
de acest moment); facta pendentia (situa ii juridice în curs de formare, modificare sau stingere 
la data intr rii în vigoare a legii noi); facta futura (situa ii juridice care se vor na te, modifica sau 
stinge dup  intrarea în vigoare a legii noi i efectele viitoare ale situa iilor juridice trecute). 

De asemenea, dup  cum a statuat Curtea Constitu ional  prin decizia nr. 830/20082, ori de 
câte ori o lege nou  modific  starea legal  anterioar  cu privire la anumite raporturi juridice, toate 
efectele susceptibile a se produce din raportul anterior, dac  s-au realizat înainte de intrarea în 
vigoare a legii noi, nu mai pot fi modificate ca urmare a adopt rii noii reglement ri, care trebuie 
s  respecte suveranitatea legii anterioare. Legea nou  este îns  aplicabil  de îndat  tuturor 
situa iilor juridice ce se vor constitui, se vor modifica sau se vor stinge, dup  intrarea ei în vigoare, 
precum i tuturor efectelor produse de situa iile juridice formate dup  abrogarea legii vechi. De 
asemenea, în cazul în care legea nou  ar suprima o situa ie juridic , ea poate fi aplicat  numai 
efectelor viitoare, nu îns  i efectelor produse de acea situa ie juridic  înainte de intrarea ei în 
vigoare. 

Prin urmare, dup  cum se precizeaz  în decizia ICCJ nr. 16/2022, este important a se distinge 
între consecin ele i efectele deja trecute sau complet epuizate ale unor situa ii juridice anterioare 

 
1 A se vedea, în acest sens, Decizia ICCJ, Completul pentru solu ionarea unor chestiuni de drept, nr. 16/2022 

(publicat  în M. Of. nr. 1087 din 10 noiembrie 2022). 
2 Publicat  în M. Of. nr. 559 din 24 iulie 2008. 
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i efectele viitoare ale acestor situa ii juridice, adic  nerealizate la momentul intr rii în vigoare a 
legii noi. 

O alt  problem  generat  de adoptarea Legii nr. 331/2024 este aceea c , prin dispozi iile art. 
167, sunt abrogate expres din multitudinea de acte normative din domeniul silviculturii doar 
câteva acte normative, cu preponderen  acte normative infralegale adoptate în perioada de 
inciden  a Legii nr. 46/2008, în timp ce unele acte normative speciale adoptate în perioada de 
inciden  a Legii nr. 46/2008 nu sunt abrogate expres prin dispozi iile Legii nr. 331/2024 i devin 
aplicabile, în lipsa unei abrog ri exprese, i dup  intrarea în vigoare a Legii nr. 331/2024, de i 
unele dintre acestea contravin noilor reglement ri instituite de Legea nr. 331/2024. În acest 
context, întârzierea excesiv  în timp a elabor rii de acte normative subsecvente noului cadru 
normativ va crea dificult i insurmontabile în procesul de aplicare a Legii nr. 331/2024. 

Din con inutul art. 67 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, republicat , rezult  c  legiuitorul nu 
exclude procedura abrog rii implicite, din moment ce acest text legal face referire expres  la 
evenimentele legislative implicite, dar acest text legal precizeaz  expressis verbis c  evenimentele 
legislative implicite nu sunt recunoscute în cazul actelor normative speciale ale c ror dispozi ii nu 
pot fi modificate, completate sau abrogate nici prin reglementarea general  a materiei, decât dac  
acest lucru este exprimat expres. 

Pe cale de consecin , rezult  c  actele normative speciale din domeniul silviculturii, care nu 
sunt abrogate expres prin Legea nr. 331/2024, nu pot fi abrogate pe calea unei abrog ri implicite, 
întrucât, dac  am face o interpretare în sens contrar, ar fi înc lcate dispozi iile art. 67 alin. (3) din 
Legea nr. 24/2000, republicat . 

În acela i context, neabrogarea expres  prin dispozi iile Legii nr. 331/2024 a tuturor actelor 
normative speciale din domeniul silviculturii care contravin dispozi iilor Codului silvic se pune în 
cazul în care Codul silvic, în calitatea sa de lege special , prin raportare la domeniul s u de 
aplicabilitate în domeniul silviculturii, con ine norme speciale cuprinse în acte normative speciale 
care vizeaz  acela i domeniu. Pentru o astfel de situa ie, în raport de normele speciale cuprinse în 
acte normative speciale, Codul apare ca fiind o lege cu caracter general. 

Suntem, a adar, prin raportare la ipoteza expus , în situa ia în care o lege cu caracter general 
din domeniul silviculturii cuprinde norme speciale în acest domeniu, care se reg sesc i în acte 
normative speciale din acela i domeniu, f r  îns  ca dispozi iile Codului silvic s  abroge expres 
normele speciale din cuprinsul actelor normative speciale i f r  s  prevad  expres c  dispozi iile 
Codului silvic derog  de la normele speciale cuprinse în acte normative speciale. 

Problema pus  în discu ie vizeaz  ipoteza unor norme speciale identice înglobate atât în actul 
normativ cu caracter general, cât i în actul normativ cu caracter special, f r  ca dispozi iile 
Codului s  prevad  abrogarea acelora i norme cu actul normativ cu caracter special, ceea ce, 
evident, încalc  normele de tehnic  legislativ  instituite de art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, 
republicat , care statueaz  c  în procesul de legiferare este interzis  instituirea acelora i 
reglement ri în mai multe articole sau alineate din acela i act normativ ori din dou  sau mai multe 
acte normative, precum i dispozi iile art. 15 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicat , conform 
c rora „o reglementare din aceea i materie i de acela i nivel poate fi cuprins  într-un alt act 
normativ, dac  are caracter special fa  de actul care cuprinde reglementarea general  în 
materie”. 

Rezult , a adar, cu eviden  din con inutul art. 15 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 c  o 
reglementare din domeniul silviculturii, cuprins  într-un alt act normativ special, va putea fi 
introdus  în cuprinsul Codului silvic doar în ipoteza în care acea reglementare are caracter special 
fa  de reglement rile instituite prin Cod. Sau, altfel spus, în dispozi iile Codului silvic nu pot fi 
incluse norme speciale identice cu cele instituite de alte acte normative speciale, putând fi 
introduse în Cod doar acele norme din actele normative speciale care au caracter special fa  de 
normele instituite de Cod. 
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În context, aceea i problem  se pune i în ipoteza în care Codul cuprinde norme speciale 
diferite fa  de normele speciale cuprinse în actele normative speciale, f r  ca dispozi iile Codului, 
în acord cu normele de tehnic  legislativ  instituite de art. 63 din Legea nr. 24/2000, s  prevad  
c  normele speciale cuprinse în Cod derog  de la normele speciale cuprinse în actele normative 
cu caracter special. 

Pentru o astfel de situa ie, derogarea se impune în considerarea normelor de tehnic  
legislativ  instituite de art. 15 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicat , care statueaz  c  
„reglementarea este derogatorie dac  solu iile legislative (cuprinse în Cod – n.n. O.P.) referitoare 
la o situa ie anume determinat  cuprind norme diferite în raport cu reglementarea-cadru în 
materie (reglementarea special  din actul normativ special – n.n. O.P.), aceasta din urm  
p strând- i caracterul s u general obligatoriu pentru toate celelalte cazuri”. 

Se pune, a adar, în acest context, dac  pentru o astfel de ipotez  se poate aplica principiul de 
drept lex posterior derogat priori, conform c ruia legea posterioar  (Codul) derog  de la norma 
anterioar  (special ). 

Ca atare, în context, se pune problema concursului dintre normele speciale cuprinse într-un 
act normativ cu caracter general (Codul) i normele speciale cuprinse în actele normative speciale 
care reglementeaz  în acela i domeniu silvic. 

Pentru o astfel de ipotez , în opinia noastr  sunt aplicabile normele speciale cuprinse în 
actele normative speciale adoptate anterior adopt rii Codului, chiar dac  normele speciale 
cuprinse în actul normativ general (Codul) sunt posterioare actelor normative speciale, evident 
dac  actul normativ cu caracter general, care înglobeaz  o norm  special  cuprins  i într-un act 
normativ special, nu a dispus expres abrogarea normei speciale cuprinse în actul normativ cu 
caracter special. 

De asemenea, dispozi iile tranzitorii reglementate de art. 164 din Legea nr. 331/2024 
instituie principiul supravie uirii temporare a legii vechi, în privin a unor acte normative expres 
men ionate, care nu au fost abrogate prin Cod i care devin aplicabile i dup  adoptarea Legii  
nr. 331/2024, pân  la data modific rii sau adopt rii unor noi acte normative în concordan  cu 
noul cadru normativ. 

Se impunea, a adar, ca proiectul noului Cod silvic s  fi fost adoptat cu respectarea principiului 
abord rii integrate, principiu care se impune în virtutea normelor de tehnic  legislativ  care 
trebuie respectate la elaborarea actelor normative, reglementate de Legea nr. 24/2000, 
republicat . Astfel, potrivit art. 13 din Legea nr. 24/2000, actul normativ trebuie s  se integreze 
organic în sistemul legisla iei, scop în care: 

a) proiectul de act normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel 
superior sau de acela i nivel, cu care se afl  în conexiune; 

b) proiectul de act normativ, întocmit în baza unui act de nivel superior, nu poate dep i 
limitele competen ei instituite prin acel act i nici nu poate contraveni principiilor i dispozi iilor 
acestuia; 

c) proiectul de act normativ trebuie corelat cu reglement rile comunitare i cu tratatele 
interna ionale la care România este parte. Acest principiu este detaliat prin art. 22 din Legea  
nr. 24/2000, având denumirea marginal  „Raportul cu legisla ia comunitar  i cu tratatele 
interna ionale”, care stabile te c  solu iile legislative preconizate prin noua reglementare trebuie 
s  aib  în vedere reglement rile în materie ale Uniunii Europene, asigurând compatibilitatea cu 
acestea, aceste prevederi aplicându-se în mod corespunz tor i în ceea ce prive te dispozi iile 
cuprinse în tratatele interna ionale la care România este parte, precum i în ceea ce prive te 
jurispruden a Cur ii Europene a Drepturilor Omului. 

d) proiectul de act normativ trebuie s  fie corelat cu dispozi iile Conven iei europene a 
drepturilor omului i ale protocoalelor adi ionale la aceasta, ratificate de România, i cu 
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jurispruden a Cur ii Europene a Drepturilor Omului. Constat m c , de i lit. c) a art. 13 din Legea 
nr. 24/2000 instituie obligativitatea ca proiectul de act normativ s  fie corelat cu reglement rile 
comunitare, acest text nu face referire la corelarea proiectului de act normativ cu jurispruden a 
Cur ii de Justi ie a Uniunii Europene. 

 

Sec iunea 5 
Completarea dispozi iilor Codului silvic cu alte acte normative 

 
Completarea dispozi iilor Codului silvic cu actele normative care interfereaz  cu domeniul 

silviculturii reprezint  o problem  de tehnic  legislativ  care conduce la o aplicare corect  a 
dispozi iilor legale în materie. 

Din aceast  perspectiv  constat m c  dispozi iile Legii nr. 331/2024 nu con in dispozi ii 
privitoare la completarea acestei legi cu alte acte normative la care Legea nr. 331/2024 face 
trimitere, cu excep ia dispozi iilor art. 156, care precizeaz  c  dispozi iile Legii nr. 331/2024 se 
completeaz  cu dispozi iile Legii nr. 286/2009 privind Codul penal i cu dispozi iile Legii  
nr. 135/2010 privind Codul de procedur  penal . 

Dispozi iile Codului silvic se completeaz  cu dispozi iile Codului civil, în considerarea faptului 
c  reglement rile din domeniul silviculturii protejeaz  atât interesul public, cât i interesul privat, 
iar reglement rile referitoare la protejarea interesului privat intr  în sfera de reglementare a 
Codului civil, care reglementeaz  rela ii sociale din domeniul dreptului privat. 

În mod inacceptabil i contrar normelor de tehnic  legislativ  instituite de Legea nr. 24/2000, 
republicat , constat m c  dispozi iile art. 164 din Legea nr. 331/2024 nu prev d completarea 
dispozi iilor Codului silvic cu dispozi iile Codului administrativ aprobat prin O.U.G. nr. 57/2019, 
în contextul în care multe dintre dispozi iile Codului silvic trimit implicit la dispozi iile Codului 
administrativ. 

Desigur c , dup  cum vom prezenta în cuprinsul lucr rii, dispozi iile noului Cod silvic, ca i, 
de altfel, i ale vechiului Cod silvic, se afl  într-o leg tur  indisolubil  cu principiile dreptului 
mediului, în contextul în care, potrivit art. 35 din Constitu ia României, statul recunoa te dreptul 
oric rei persoane la un mediu înconjur tor s n tos i echilibrat ecologic i asigur  cadrul 
legislativ pentru exercitarea acestui drept. Persoanele fizice i juridice au îndatorirea de a proteja 
i a ameliora mediul înconjur tor. 

Consacrarea prin art. 35 din Constitu ia României a dreptului la un mediu s n tos ca fiind un 
drept fundamental este o decizie fireasc  a legiuitorului constituant din anul 2003, care a avut în 
vedere tendin ele europene i cerin ele ader rii la Uniunea European , unde protec ia mediului 
reprezint  una dintre priorit ile politicilor fundamentale ale Uniunii, ale statelor membre i ale 
societ ii civile1. 

În acest context, Tratatul privind func ionarea Uniunii Europene, în varianta consolidat , 
consacr  Titlul XX mediului, statuând prin art. 191 par. 2 c  politica Uniunii în domeniul mediului 
urm re te un nivel ridicat de protec ie, inând seama de diversitatea situa iilor din diferite regiuni 
ale Uniunii. Aceasta se bazeaz  pe principiul precau iei i ac iunii preventive, pe principiul 
remedierii, cu prioritate la surs , a daunelor provocate mediului i pe principiul „poluatorul 
pl te te”. 

În acela i context, vechiul Cod silvic prevedea, prin art. 78 din Legea nr. 46/2008 privind 
Codul silvic, republicat , includerea în curricula de la formele de înv mânt obligatorii, în urma 
consult rii autorit ii publice centrale pentru educa ie cu autoritatea public  central  care 

 
1 A se vedea Curtea Constitu ional , dec. nr. 54/2022 (publicat  în M. Of. nr. 212 din 3 martie 2022). 
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r spunde de silvicultur , a unor no iuni privitoare la p duri, la conservarea acestora, precum i la 
rolul i importan a lor în cadrul biosferei i în via a omenirii în general, aceste no iuni urmând a 
se dezvolta diferen iat i progresiv în func ie de forma de înv mânt. Aceste prevederi din Legea 
nr. 46/2008 nu mai sunt preluate de Legea nr. 331/2024. 

O alt  precizare care se impune a fi reliefat  este aceea c , prin raportare la domeniul s u de 
aplicabilitate, respectiv domeniul silviculturii, Codul silvic are caracter de lege special , în raport 
de dispozi iile Codului civil i dispozi iile Codului administrativ, sfera sa de reglementare fiind 
circumscris  doar domeniului s u specific de reglementare, spre deosebire de Codul civil i Codul 
administrativ, care au o sfer  de reglementare mai extins . Tocmai aceasta este ra iunea pentru 
care, în cazul actelor normative speciale, prin raportare la domeniul special în care se aplic  aceste 
acte normative, este interzis  aplicarea legii speciale prin analogie. 

De altfel, caracterul special al Codului silvic, respectiv al reglement rilor cuprinse în Codul 
silvic, se desprinde i din con inutul normelor de tehnic  legislativ  instituite de art. 15 alin. (2) 
din Legea nr. 24/2000, republicat , care statueaz  c  „caracterul special al unei reglement ri se 
determin  în func ie de obiectul acesteia, circumstan iat la anumite categorii de situa ii, i de 
specificul solu iilor legislative pe care le instituie”. 

Astfel, în raport cu domeniul s u de aplicabilitate, Codul silvic are caracterul unei 
reglement ri cu caracter general, în raport cu actele normative speciale din domeniul silviculturii 
la care trimit dispozi iile Codului silvic i care completeaz  dispozi iile Codului silvic, context în 
care abrogarea unei legi speciale printr-o lege general  neputând fi decât expres . 

 


