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Sectiunea 4. Reconstituirea dreptului de proprietate pentru formele asociative de
proprietate asupra terenurilor cu vegetatie forestiera, pasunilor, fanetelor, obsti de
mosneni in devalmasie, obsti razesi nedivizate, composesorate, obsti de cumparare,
paduri graniceresti, paduri urbariale, comune politice, cooperative, alte comunitati si

forme asociative, CU diferite dENUIMITT ... s sssss s s sssssass b b ssssssssssassbanes 181
4.1. Reglementare. Modalitatea de reconstituire a dreptului de proprietate asupra
terenurilor forestiere de catre formele asOCIAtIVE. ... 181

4.2. Natura juridica a dreptului de proprietate privata apartinand formelor asociative
si membrilor formelor asociative — coproprietatea fortata asupra bunurilor care au

apartinut fostelor fOrme aSOCIALIVE .....eeresisessssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssanes 183
4.3. Caracterul indivizibil si inalienabil asupra proprietatii formelor asociative
SPIECIALE covvuseeeeeseeeesuseeeesss s eesss e eessss e ssss R RS R R 184
4.4. Particularitatile regimului juridic al terenurilor forestiere restituite membrilor
fOIMNEIOT ASOCIATIVE ..cvvvvreevaseeerssesessssesessssesesssssssssssssessssss s s s s 185
Sectiunea 5. Posibilitatea constituirii dreptului de superficie asupra terenurilor
forestiere apartinand formelor asociative SPECIAle ... ereermeesssesssssessssssssssssssssssssssss 186

5.1. Posibilitatea constituirii dreptului de superficie asupra terenurilor forestiere

apartinand formelor asociative speciale in contextul deciziei ICC] - Completul pentru

dezlegarea unor chestiuni de drept — nr. 102 /2024.......oeernmseerseesssssssssesssessssssssssssssssessssas 186

5.2. Necesitatea corelarii dreptului de superficie asupra terenurilor forestiere

apartinand formelor asociative speciale cu dispozitiile noului Cod civil si cu regulile

A CATLE FUNCIATA covvurrreeeusseeesssssseesssssesesssssessssssssesssssssesssssss s sss e R R R RS R R RsEERR SRR 188
Sectiunea 6. Reconstituirea dreptului de proprietate privata asupra unor terenuri cu
destinatie forestiera apartinand asociatiilor de proprietari situate in arii naturale

00 Q0 U 189
Sectiunea 7. Scoaterea definitiva din FFN a terenurilor apartinand formelor asociative
de proprietate asupra terenurilor prevazute la art. 26 alin. (1) din Legea nr. 1/2000.............. 190

Sectiunea 8. Regimul fiscal al veniturilor distribuite persoanelor fizice membrii ai
formelor asociative de proprietate-persoane juridice, prevazute la art. 26 din Legea nr.
1 /20000 weeeuereeeeeusseeeessseeessssseeeesssssesesssssesesssssee eSS RS R R 191
Sectiunea 9. Sprijinul acordat de stat formelor asociative de proprietate asupra
terenurilor cu vegetatie forestiera, pasunilor, fanetelor, obsti de mogneni in devalmasie,
obsti razesi nedivizate, composesorate, obsti de cumparare, paduri graniceresti, paduri
urbariale, comune politice, cooperative, alte comunitati si forme asociative, cu diferite

denumiri care detin in calitate de proprietar pajisti PErManente .........eeeeessmeeesssseessssas 193
CAPITOLUL XIV. ASOCIEREA PROPRIETARILOR DE PADURLL..oooooeomsseesssrsssesesssssssssssssessssssssesssseses 197

Sectiunea 1. Reglementare. Considerafii @ENETrale ... eeeesmeesmessssssssssssssesssssssssssessssnnes 197

Sectiunea 2. Scopul constituirii asociatiilor proprietarilor de PAdUri......oeeeessseesnes 198

Sectiunea 3. Constituirea asociatiilor de proprietari de paduri potrivit 0.G. nr. 26/2000

cu privire la asociatii si fundatii. Natura juridica a asociatiilor proprietarilor de paduri........ 199
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Sectiunea 4. Constituirea asociafiilor de proprietari de paduri sub forma de
(0010 0 72) 47218 A1
4.1. Constituirea societatilor cooperative agricole si forestiere In scopul exploatarii in
comun a suprafetelor agricole si suprafetelor de teren cu destinatie forestiera potrivit

Legii nr. 1/2005 privind organizarea si funcfionarea COOPerafiei.....eesmmeesssmseseesssnns

4.2. Cooperativele agricole avand ca obiect exploatarea si gestionarea terenurilor
agricole, silvice, piscicole si a efectivelor de animale - forma a asociatiilor cooperatiste
care se pot transforma in societati pe actiuni, potrivit Legii nr. 566 /2004 a cooperatiei
o 0 100 (=SOSR

CAPITOLUL XV. AUTORITATI PUBLICE CU ATRIBUTII IN GUVERNANTA SECTORULUI

STLVIC oeeeeuseeeesssseeeesssssssesssssesessssssesssssssesssssss e esssssssesssss e ssss 882145 E 814 E R4 R R RS R R R SRR RS
Sectiunea 1. Autoritatea publica centrald pentru SilVICUItUTE......ccoeeereesmeeessseeseeesseeesssseeessseseens
Sectiunea 2. Garda Forestiera NafioNala .......ceeeeueesmeesssssssseessssesssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssesssss

CAPITOLUL XVI. ADMINISTRAREA TERENURILOR DIN FFN PRIN OCOALE SILVICE
AUTORIZATE

Sectiunea 1. Reglementare. Constituirea ocoalelor silvice cu respectarea principiului
LIS L0 = = 0 OSSPSR
Sectiunea 2. Conditii minime care trebuie Indeplinite pentru avizarea si autorizarea unui
OCO] STIVIC cuuuuteeruuseeeesussreeesssseeesssssesessssssesessssesssssss e s s R R RS REERRSERRR SRR RS ERR
Sectiunea 3. 0C0ale SIIVICE A€ STAL .....rreruerrrrreeessseeesssssssssssssessssss s sessssssssssss s s s s ssssssass
3.1. Infiintarea 0Coalelor SIIVICE @ SLAL....w.mwrrcmerressssessssesssssesssssessssessssssssssesssssssssssesssssssssssssssees
3.2. Structurile silvice care asigura conducerea ocoalelor silvice de stat.......meesneeenne.
3.3. Avizul pentru autorizarea infiintarii si functionarii unui ocol silvic de stat........cc.ceeenen.
Sectiunea 4. 0c0ale SilVICE A€ FEZIIM .....cuuureeerreerissessssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssesssssssssssssassns
4.1. Modalitati de infiintare a ocoalelor silvice de regim in conditiile vechiului Cod
silvic si a noului Cod silvic. Analiza COMPATatiVA......cceeeneeemeeseesssesessssssssssssssssssssssssssssssssssssanas
4.2. Structurile silvice care asigura conducerea si reprezentarea legalda a ocoalelor
SIIVICE A TEZIIMN ..oveeeereeeuseeesseeesseesssssessssesssse s s s s s RS
4.3. Avizul pentru autorizarea unui 0col Silvic de regim ......eeeemeesseessseesssssesssssas
Sectiunea 5. Contestarea avizului sau respingerea solicitarii de emitere a avizului in
vederea autorizarii functionarii 0COIUIUL SIIVIC ..eereessssmsssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssans
Sectiunea 6. Autorizarea ocoalelor silvice de stat si a ocoalelor silvice de regim prin
inscrierea in registrul national al administratorilor de paduri si al ocoalelor silvice,
ZESTIONAL A€ AULOTTLALE ....cevrveeresreesseeessseesssseeessseesssssesessssssssssesessses s s sss s s s R bR
Sectiunea 7. Administrarea terenurilor din FFN proprietate publica si privata a statului
PIiN 0COALE SIIVICE A€ STAL.c.uiieeeererueeesreeessseeesssssessssssssssessssesssssssssssses s s s s ssses s s s ss bR snnesas
Sectiunea 8. Administrarea prin ocoale silvice de regim a terenurilor din FFN apartinand
unitatilor adminiStrativ-teritoriale ... ————————————————
Sectiunea 9. Administrarea/Serviciile silvice prin ocoale silvice de regim pentru
terenurile din FFN proprietate privata ai caror proprietari s-au constituit in asociatii de
proprietari sau nu s-au constituit in asociatii de proprietari. Incilcarea normelor de
tehnica legislativa privitoare la sfera de aplicare a dispozitiilor art. 34 din Legea
NIT. 331 /2024 ooeeeeeeeeeeeeeeusseeeeeesssssssessesssssss s esssssss R R RS R RS RS RR RS AR RS RS
Sectiunea 10. Natura juridica a ocoalelor silvice de regim in raport cu natura juridica a
0COALELOT SIIVICE A€ STAL....cvveurreersereeeesseeessssrees s s
Sectiunea 11. Veniturile obtinute de ocoalele silvice de regim........eenrerseeessmseessssessneees
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Sectiunea 12. Obligatia ocoalelor silvice de regim de a intocmi bugetul anual de venituri
si cheltuieli si sanctiunea aplicabild pentru nerespectarea acestei 0bligatii ........cceemeeesmeeessneees
Sectiunea 13. Retrocedarea constructiilor (sedii de cantoane silvice, sedii de ocoale,
cabane de vanatoare pepinierele, alte amenajari silvice, sediile ocoalelor silvice) de pe
terenuri forestiere care faceau parte din exploatatia forestiera la data trecerii in
proprietatea statului. Neconstitutionalitatea dispozitiilor art. 31 din Legea nr. 1/2000
referitoare la retrocedarea sediilor ocoalelor silvice catre proprietari persoane fizice sau
JUTTAICE wvvvvusseeesssseseessssesesssssesessssseesessssesesssss s esssss s s s s8R R RR £ R R RS AR S R RS RS R R0

CAPITOLUL XVII. ADMINISTRAREA TERENURILOR DIN FFN AFERENTE FONDULUI
CINEGETIC, CA FOND ASOCIAT FONDULUI FORESTIER NATIONAL . .....commeeemrmssessssssssssesssssssssssenss
Sectiunea 1. Contractul de gestionare a faunei cinegetice. Natura juridica a contractului
de gestionare a faunNel CINEZELICE. ... rreeseeessssesssssesssssssssssss s sssss s sss s sess s ssssass
Sectiunea 2. Atribuirea contractelor de gestionare a faunei CineZetiCe .......wureerrmeeesrsseeeesss
Sectiunea 3. Atributii ale Garzii Forestiere Nationale si ale structurilor teritoriale ale
acesteia in procedura aprobarii cotelor de recoltad la unele specii de fauna de interes
cinegetic, la care vanatoarea eSte PEITNISA ... ermmmssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens
Sectiunea 4. Obligatia gestionarilor fondului cinegetic desemnati potrivit art. 8 alin. (1)
din Legea nr. 407/2006 pentru gestionarea durabild a faunei cinegetice de a achita
tariful de gestionare si de a varsa un procent din acest tarif proprietarilor de terenuri
care sunt afectati de fondurile CINEZETICE ......corwreerreesmimsrsssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss
Sectiunea 5. Raspunderea pentru prejudiciile cauzate culturilor agricole si culturilor
SIIVICE € CALIE ANIMALE ...ceveecerrerseessssesssss s ssssss s
5.1. Raspunderea pentru prejudiciile cauzate culturilor agricole si culturilor silvice de
catre animale reglementata de Codul civil si actele normative speciale din domeniul
FONAUIUT CINEGETIC. .. revuuereersseeeessseseesssesesssssessssssssesssssss s ssssss s s AR
5.2. Cotele de recoltad aprobate in cazul in care unele specii de animale produc pagube
culturilor agricole si silvice. Atributii ale Garzilor forestiere in procedura de aprobare
a cotelor de recolta in cazul in care unele specii de animale produc pagube culturilor
AETICOLE ST SIIVICE . ovuuurreeueerseeerseeeessseeessssssssses s esssss s s s s s R SRR

CAPITOLUL XVIIL PLANIFICAREA STRATEGICA IN DOMENIUL SILVICULTURII ..coooccvrrmrrrrssrrne
Sectiunea 1. Strategia nationald PENtIU PAAUL ... ceeeeeeesmseessssseesssssssesssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssasns
Sectiunea 2. Consiliul National pentru SilVICUITUTE......ocueeeereesssssesssssssssssesesssssssssssssssssssssesssssans
Sectiunea 3. Necesitatea corelarii Strategiei nationale pentru paduri cu Strategia
forestierd @ UNiUNil EUTOPENE. ... eeeseeeessseessssssessssssessssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssesssssssessssssssssssssssssssasens

CAPITOLUL XIX. EDUCATIE SI CERCETARE ..cooeeeeeeeteseseesssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasnns
Sectiunea 1. Scopurile activitatii de educatie, cercetare-dezvoltare si inovare in
SIIVECUITUT .. eeeeeteeeesseeessseeessesesssssesse s s esss s s s R RS RS£EER RS ER R E S RS RRnEEnEEREE
Sectiunea 2. Parteneriatul public-privat din domeniul agricol si silvic incheiat de catre
unitatile si institutele de cercetare-dezvoltare din domeniul agricol si silvic cu operatori
economici, societati agricole, societdfi comerciale in vederea valorificarii rezultatelor
cercetarii acestora, pe terenurile pe care le au In adMIiNIStrare....eeeesesssesessssses
Sectiunea 3. Finantarea entitatilor de cercetare-dezvoltare si inovare din domeniul
STIVICUITUTIT couvreeeuseeeruseeessesesssssessssesesssssssssesessssssssssesssssssesss s ee s s s8R RS R
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CAPITOLUL XX. MONITORIZAREA UNITARA A SECTORULUI SILVIC ccvoosvereerrsseeesssessssessssssssssssnes
Sectiunea 1. Atributii ale autoritatii publice centrale pentru silvicultura cu privire la
monitorizarea unitard a SECtOrUIUL SIIVIC . ssssssssssssssssssssssssasnes
Sectiunea 2. Inventarul Forestier National. ... ceeeresssesssesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesees

2.1. Reglementare. Scurt istoric al reglementarilor privind Inventarul Forestier
National. Distinctia dintre inventarul central al bunurilor din fondul forestier national
si Inventarul Forestier National ... eeesessesssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssessssssssssssessssanes
2.2. Reglementdri instituite de Legea nr. 331/2024 referitoare la Inventarul Forestier
A= 10 ) =) DTSSR
Sectiunea 3. Sistemul informational integrat pentru materiale lemnoase/versus sistemul
informational integrat pentru paduri. Sistemul national de supraveghere, control si
MONITOTIZATE @ PAAUIIIOT ooovvueeeereereersseessseseessssssesssssssessss s sessss s sss s R
3.1. Sistemul informational integrat pentru materiale lemnoase/versus sistemul
informational integrat PENTIU PAAUL L. ....eeeereeessmeeeseeesssnseessssssssssssssssesssssssssssssssssssssssesssssssssssesssssnes
3.2. Sistemul national de supraveghere, control si monitorizare a padurilor ...
Sectiunea 4. Registrul forestier national - componenta a sistemului informational
INEEZTAL PENEIU PAAUIT wevveeeeseeerseeeessreeessesessssesessseesssssssssssessssssssssssessssssessssssssssssssssssessssssssesssessssssassssses sessssssssssssssesssans

CAPITOLUL XXI. REGIMUL SILVIC. OBLIGATIILE SI DREPTURILE PROPRIETARILOR DE

TERENURI FORESTIERE DE A ADMINISTRA SI EXPLOATA TERENURILE DIN FONDUL

FORESTIER NATIONAL CU RESPECTAREA REGIMULUI SILVIC ..c.oouureeeermmmseseesssssssessessssssssessesssssans
Sectiunea 1. Definirea regimului SIIVIC .....cereesessissesesssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssass
Sectiunea 2. Consideratii generale referitoare la prevederile Legii nr. 331/2024
comparativ cu prevederile Legii nr. 46/2008 in privinta drepturilor si obligatiilor
proprietarilor de terenuri forestiere din fondul forestier nagional.....eeeemens
Sectiunea 3. Obligatiile proprietarilor si detindtorilor de terenuri din FFN cu o suprafata
de peste 10 ha in privinta carora este obligatorie elaborarea unui amenajament silvic ..........
Sectiunea 4. Obligatiile proprietarilor si detinatorilor de terenuri din FFN cu o suprafata
de maximum 10 ha pentru care nu este obligatorie elaborarea unui amenajament silvic......
Sectiunea 5. Drepturile proprietarilor si detinatorilor de terenuri din FFN cu o suprafata
de pana la 10 ha pentru care nu este obligatorie elaborarea unui amenajament silvic ............
Sectiunea 6. Drepturile proprietarilor si detinatorilor de terenuri din FFN cu o suprafata
de peste 10 ha pentru care este obligatorie elaborarea unui amenajament Silvic.........ccceee.

CAPITOLUL XXII. CONTRACTELE DE SERVICII SILVICE ...ooeeeeeusseeessmssmessesssssssssssesssssssssssssssssssssssesss
SeCtiUNEa 1. REGIEIMENTATE. ... ieeeereeereeeessesesssesssesssssssessssessssssssssss s s ss s se s sesss s ss s
Sectiunea 2. Contractul de paza si servicii silvice Minimale.......eeeeessesesesssssseesns

2.1. Reguli generale de OrganiZare @ PAZEi....eresmsesmsessssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssessssanes
2.2.Naturajuridica a pazei terenurilor din fondul forestier national exercitata de catre
ocoalele silvice. Paza juridica sau paza materiala? ...
2.3. Obiectivele contractului de paza si servicii silvice minimale. Distinctia dintre
contractul de paza si contractul de servicii silvice MiniMale ...
2.4. Natura juridica a contractului de paza si instanta competenta sa solutioneze o
actiune derivata din prevederile contractului d€ PAZa.......ccceeeemeeesmesesssmsesssmssssmsessssssssssssssaenes
2.5. Obligatii ale personalului silvic cu atributii de paza in baza contractului de paza.........
2.5.1. Obligatii ale personalului silvic cu atributii de paza potrivit Legii
nr. 331/2024 si a Regulamentului de paza a fondului forestier aprobat prin H.G.
NT. L0760/ 2000 ..oureireeeeeusreeeeeessssssssessesssssssesssesssssssssssessssssssssssessssssss s essssssss s esssssss s sesssssssssessssssssssssssssssseses

Oliviu Puie

272

15



NouL COD SILVIC (LEGEA NR. 331/2024)

2.5.2. Controlul de fond exercitat de catre personalul de paza in baza
Regulamentului de paza in vederea asigurarii integritatii fondului forestier.
Procedura de executare a procesului-verbal incheiat in urma controlului de fond,
dupa cum procesul-verbal este sau nu contestat la instanta judecatoreasca
competentd. Calitatea de titlu executoriu a procesului-verbal incheiat in urma

controlului de fond necontestat in termen de 15 zile de la comunicare ..........eeesnn: 278
2.5.2.1. Controlul de fond exercitat de catre personalul de paza in baza
Regulamentului de paza in vederea asigurarii integritatii fondului forestier ............... 278

2.5.2.2. Procedura de executare a procesului-verbal incheiat in urma controlului

de fond, dupa cum procesul-verbal este sau nu contestat la instanta

judecatoreasca competenta. Calitatea de titlu executoriu a procesului-verbal

incheiat in urma controlului de fond necontestat in termen de 15 zile de la

COTTIUTIICAT® wevvreesseeesseeesseessessssessssessssessssessssesesseessssessssessssessssesssseesssseesssesssseesssessssessssessseessssessssessssessssssssssessanes 279

2.5.2.3. Conditionalitatea angajarii raspunderii patrimoniale a personalului

silvic cu atributii de paza pentru ca procesul-verbal incheiat In urma controlului

de fond sa constituie titlu EXECULOTIU .. weeeeeeseeesseeessseessssssssssesessssssssssssssssssssssesssssssssssesssanes 280
2.6. Reglementari cu caracter general privitoare la incheierea contractului de paza si
servicii silvice minimale incheiat cu un ocol silvic nominalizat in cazul terenurilor

forestiere In suprafata de maximum 30 de Ra.....cece s ——————— 281
2.7. Contractul gratuit de paza si servicii silvice minimale In cazul suprafetelor de
MAaXiMUIN 30 DA, INCIUSIV cirrecrererne s sssssssssese s s ssssss s sss s s s ass s e s s s sssassas 281

2.7.1. Reglementare. Consideratii referitoare la paza gratuita acordata in baza unui
contract de paza si paza gratuita acordata proprietarilor de terenuri forestiere in
suprafatda de maximum 30 ha inclusiv, in baza unui contract de administrare.
Alocatii bugetare care se acorda proprietarilor de terenuri forestiere in suprafata
de maximum 30 ha inclusiv pentru asigurarea gratuitatii pazei in baza unui
contract de paza si a unui contract de administrare. Plata alocatiilor bugetare, prin
ocoalele silvice care efectueaza serviciul de paza a pAAUIILOT ... ceereesneeessneersseeesseeees 281
2.7.2. Procedura de acordare a ajutorului de minimis si a alocatiilor bugetare catre
proprietarii de terenuri forestiere in suprafatd de maximum 30 ha inclusiv si de
plata a acestor alocatii bugetare catre ocoalele silvice care asigura serviciile silvice

2.8. Contractul de paza si servicii minimale Incheiat cu un ocol silvic nominalizat in
cazul terenurilor forestiere in suprafata de maximum 30 de ha ale caror proprietari
sunt identificafi sau NU SUNT IdENTIICATL cuuuurrermurrerssreeessssssesssssesessssesessssessssssssssssssssssssssssssssssssssasns 286
2.9. Calitatea de titlu executoriu a contractului de paza si servicii silvice minimale.
Conditii in care contractul de paza si servicii silvice minimale poate avea calitatea de
EIEIU X CULOTTU eoreeueeeeeseeesseeeessesessssessssesessssss s sessse s s se s RS R RS 290
2.10. Suspendarea serviciului public cu specific silvic. Cazuri in care opereaza
suspendarea serviciului public cu specific silvic. Suspendarea serviciului public cu
specific silvic in conditiile Legii nr. 374/2006 privind suspendarea serviciului public
cu specific silvic pentru proprietarii terenurilor forestiere pentru care au fost emise
documentele prevazute la art. Il alin. (1) din Legea nr. 169/1997 pentru modificarea

si completarea Legii fondului funciar nr. 18 /1991 ... reeeesssesssessssssssssesssssssssssesssssssnas 290
2.10.1. Suspendarea serviciului public cu specific silvic. Cazuri in care opereaza
suspendarea serviciului public cu specific silvic potrivit Legii nr. 331/2024........cccuuuueen. 290

2.10.2. Suspendarea serviciului public cu specific silvic in conditiile Legii
nr. 374/2006 privind suspendarea serviciului public cu specific silvic pentru
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proprietarii terenurilor forestiere pentru care au fost emise documentele prevazute

la art. III alin. (1) din Legea nr. 169/1997 pentru modificarea si completarea Legii

fondului funciar NI, 18 /199 L. cseeereeessessesssssssssssssssssss s ssss s ssssssssssssssanes
2.11. Raspunderea civila a structurilor de administrare silvice care presteaza paza in
baza unui contract de paza si servicii silvice minimale sau in baza unui contract de
16 00010 0110 ¢ 1 OO

2.11.1. Reglementari cu caracter general instituite de Legea nr. 331/2024 privind

raspunderea civila a structurilor de administrare a FFN prestatoare a serviciilor de

2.11.2. Raspunderea civila delictuala solidara a structurilor de administrare
prestatoare a serviciilor de paza a FFN cu personalul silvic de paza pentru pagube
AAUSE FEN uurituuiesusessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssessssssasssssssssssssssssass ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes
2.11.3. Raspunderea exclusiva a structurilor de administrare prestatoare a
serviciilor de paza a FFN pentru prejudicii aduse FFN in baza contractului de paza
incheiat cu proprietarul terenurilor din FFN..... o eesceessesssssessssssssssssesssssssesess
2.12. Raspunderea patrimoniald a personalului de Paza......oeeeeesessssssssssssss
2.12.1. Reglementarea raspunderii patrimoniale a personalului de paza conform
Legii nr. 331/2024. Analiza comparativa cu dispozitiile Legii nr. 46 /2008 ........ccccouuvurren.
2.12.2. Actiunea in raspundere patrimoniala formulata impotriva personalului
silvic cu atributii de paza @ FFN .. ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssanes
Sectiunea 3. Contractul de prestari de servicii SilVice tENNICE ......cowereermeeemmeeessmesessneeesssseessesesssneees
Sectiunea 4. Contractul de adMINISEIATE ... ceeereereersssesessssesessssessssssesssss s sesssssssessssssssssssases
4.1. Reglementare. Continutul si sfera de reglementare a contractului de administrare
A TereNUIIIOL dIN FEN ..o sessssssss s sesssssssssssssssssssssssesssssssessss s ssssss s sss s sssssssssssasses
4.2. Contractul de administrare a terenurilor din FFN aflate in coproprietate. Notarea
in cartea funciara a contractului de administrare a COProprietatii...eseesmsessssseesas

CAPITOLUL XXIII. GESTIONAREA DURABILA A PADURILOR REGLEMENTATA DE LEGEA
NR. 331/2024 - CODUL SILVIC SI ALTE ACTE NORMATIVE INTERNE SI UNIONALE IN
MATERIE-OBIECTIV ASUMAT DE ROMANIA PRIN PNRR......ooooomssrrsssrssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses
Sectiunea 1. Conceptul de gestionare durabila in contextul reglementarilor unionale, a
Legii nr. 331/2024 si altor acte normative interne si unionale In Materie .......eeesne.
Sectiunea 2. Principii de gestionare durabild a pAdUTILOT ........ceereeesmemesseeesssssessssesesssssssesssssns
Sectiunea 3. Certificarea forestiera a padurilor - componenta a principiului gestionarii
durabile a padurilor. Regimul fiscal al terenurilor certificate forestier ...
3.1. Certificarea forestiera a padurilor. NOTIUNE .......ccoeeeeesmeessmsesssesesssesssssessssssssssssesssssssssssesssanes
3.2. Scutirea de la plata impozitului pe teren a suprafetelor de teren forestier
CT T ICATE e eeeureeeeuseeesseeessseessse s ess s e s bR SRR S AR R R R R R R R R
Sectiunea 4. Sprijinul acordat de stat proprietarilor de terenuri din FFN, precum si
unitatilor administrativ-teritoriale pentru terenurile proprietate publica si privata a
acestora In scopul gestionarii durabile @ aCESTOTr tEIrENUT......weereesmreesmeeesssmeeessesesssssessssesesssssssssssesas
4.1. Tipuri de alocari de 1a bugetul StAtULUI .......occeeeeeeeseeeessseeessssesesssssesssssesesssssssssssssessssssssssssassens
4.2. Ajutoare de stat acordate N SIlVICUITUTE .....occcuueeermeeesseesssseesssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssens
Sectiunea 5. Accesibilizarea fondului forestier national - parte integranta a Strategiei
nationale pentru paduri si conditie de baza a gestionarii durabile a padurilor........e..
5.1. Reglementare. Natura juridicd a drumurilor forestiere prin care se asigura
accesibilizarea In fondul forestier NAFIONAL .......ereessersseesssssssssssssssssss
5.2. Reglementari urbanistice privitoare la edificarea de drumuri forestiere.........ccouueeeunne.
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5.3. Fondul de accesibilizare a padurilor, sursele din care se constituie fondul si
ULIHZATEA FONAUIUL ..oveeeeeeeeee st sessessssesessss s ses s ssss s bbb
5.4. Conditii impuse pentru proiectarea si construirea drumurilor forestiere ...
5.5. Transferul interdomenial al drumurilor forestiere si a terenurilor aferente
acestora aflate in proprietatea publica a statului din proprietatea publica a statului in
proprietatea publicd a unitatilor administrativ-teritoriale...... .

CAPITOLUL XXIV. AMENAJAMENTUL SILVIC - MODALITATE OBLIGATORIE DE
GESTIONARE DURABILA A TERENURILOR DIN FFN, CU EXCEPTIILE PREVAZUTE DE
LEGE. NATURA JURIDICA A AMENAJAMENTULUI SILVIC w.cvvvvvrssresesesssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssees
Sectiunea 1. Reglementare. Analiza comparativa cu prevederile vechilor Coduri silvice.........
Sectiunea 2. Zonificarea padurilor dupa tipul de vegetatie si dupa functiile pe care le
indeplinesc (Erupele fUNCHONALE) ... e eeeeeesseersesesssessssesssssssesssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssessas
2.1. Reglementare. Consideratii preliminare. Scurt istoric al reglementarilor privind
ZONATEA PAAUITLOT covurreveseersseeessseeeessseesssssessssesssssessssssesssssesssssasessssss s e s s seses s sse s s s s s s ens s
2.2. Criterii de clasificare a padurilor. Reglementare.......reeeessmsesssessssssssssssesssesesanns
2.3. Clasificarea padurilor dupa tipul de VEGEetatie ......oereemmeeessmeessssssesssssssessssssssssssssssessans
2.4. Gruparea functionald a padurilor in raport de functiile pe care le indeplinesc..............
2.5.Zonarea functionala a padurilor reglementata prin Normele tehnice de amenajare
a padurilor reglementate prin Ordinul nr. 2536 /2022........eenreessmssessssesessssssssssssesssssas
2.6. Clasificarea categoriilor de folosinta ale terenurilor forestiere utilizate in
AMENAJAIMNENTELE SIIVICE.covvurrrereuererssseeessssesessssssssssssssssssssss s s sss s s e R
Sectiunea 3. Principiile care stau la baza elaborarii amenajamentelor silvice si a
lucrarilor de amenajare a padurilor efectuate In baza amenajamentului SilViC ......cceemneeens
Sectiunea 4. Elaborarea amenajamentelor silvice in contextul Legii nr. 331/2024
raportata la vechiul Cod silvic (2008). Etapele elaborarii amenajamentelor silvice.........couu...
4.1. Elaborarea amenajamentelor silvice in contextul Legii nr. 331/2024 raportata la
VEeChiul Cod SIIVIC (2008).uueerressmessssssmsesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasanes
4.2. Elaborarea amenajamentelor silvice de catre persoane juridice specializate ..............
4.3. Procedura de achizitie publica in vederea elaborarii amenajamentelor silvice
pentru terenurile proprietate publica @ SEAtUIUL .....ceeecenreesseeesssseessssesssseeessesssssssssssesessssssssssesssasnas
4.4. Etapele obligatorii pentru elaborarea unui amenajament silvic si cheltuielile
aferente elaborarii amenajamentelor SIIVICE. ... ssssssssesessaans
4.4.1. Etapele obligatorii pentru elaborarea unui amenajament silvic reglementate
de Ordinul nr. 766/2018 raportate la dispozitiile vechiului Cod silvic si a Legii nr.
B3/ 2024 oeeeeeeeeeereseeeeeeesssss s esssssss s R AR RSEERRRRERRRR RS E R
4.4.2. Elaborarea amenajamentelor silvice pe unitdti de productie si/sau de
0] Q0T ol T
4.4.3. Cheltuielile aferente elaborarii amenajamentelor SilVICe ........eeeeessneeeesne
4.4.4. Conditii referitoare la suprafata de teren care conditioneaza elaborarea
obligatorie a amenajamentelor silvice. Analizd comparativa cu prevederile
vechiului Cod silvic (Legea nNr. 46/2008)......eerressmsessssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssnns
4.4.5. Granituirea terenurilor din Fondul Forestier National - etapa obligatorie In
procedura de elaborare a amenajamentului SIlVIC ...eesssesssssesssssssessssseses
Sectiunea 5. Amenajamentul silvic pentru terenurile din FFN proprietate publica a
statului sta la baza retrocedarii terenurilor forestiere dupa trecerea terenurilor din
domeniul public al statului In domeniul privat al aCEStOTa ......cwrmeersmmrerssmmeessmsessssssssssessssesssssessnees
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Sectiunea 6. Cazuri in care, in perioada de valabilitate a amenajamentului silvic elaborat
pentru terenurile din FFN proprietate publicd a statului, proprietarii terenurilor
retrocedate si alte categorii de persoane sau entitati pot solicita elaborarea unui nou
AMENAJAMNEINE STIVIC covrreruseeruseeessseeessseeessssesssssesessssasssssessssssesssssasssssessssssassssssssssssesssssssssssssesssessssssasssssessssssasssssessssssssssas
6.1. Posibilitatea de solicitare a elaborarii unui nou amenajament silvic in ipoteza In
care volumul recoltat din produsele principale, inclusiv din produse accidentale I,
depaseste posibilitatea stabilitd prin amenajamentul SilViC .......eseesessseseessas
6.2. Posibilitatea de solicitare a elaborarii unui nou amenajament silvic de catre
proprietarii terenurilor forestiere retrocedate in perioada de valabilitate a unui
AMENAJAINENE SHIVIC covvvusreerssresssesessesessssessssessssssessssssssssssessssssssssssess s ss s s s R se R
6.3. Alte situatii in care se poate solicita elaborarea unui nou amenajament silvic In
perioada de valabilitate a unui amenajameNt SHVIC.....eemeesessneessseesssseesssesssssssssssssssenes
Sectiunea 7. Natura juridica a amenajamentului silvic — act administrativ de mediu sau
documentatie ce confine prescriptii tehnice ce pot fi puse In aplicare prin actul
administrativ de aprobare? Instanta judecatoreasca competenta cu solutionarea actiunii
vizand anularea ordinului conducatorului Autoritatii privind aprobarea sau respingerea
aprobarii amenajamentulUul SIIVIC ... ereercessssesssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssessssssessssssssesssssasens
Sectiunea 8. Evaluarea de mediu a amenajamentelor silvice, altele decat cele se suprapun
total sau partial cu ariile NAtUTAle PrOLEJALE ......oreeeuereerseeesssseessssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesess
8.1. Obligatia de asigurare a participarii publicului la evaluarea de mediu in vederea
elaborarii amenajamentelor SIIVICE ... ssssss s sss s ssssssass
8.2. Evaluarea de mediu a amenajamentelor silvice, altele decat cele care se suprapun
total sau partial cu ariile NAtUTale PrOtEJALE ......eeemmeeeessseesssssessssssssssssssssssssss s sssssssssssasees
8.2.1. Reglementdri cu caracter general In materia evaludrii de mediu a
AMENAJAMENTELOT SHIVICE. .ouvurireeruseeeessseeeesssseesssssessssssesssssssssssssss s ss s s s b
8.2.2. Evaluarea de mediu a amenajamentelor silvice, altele decat cele care se
suprapun total sau partial cu ariile naturale Protejate..... . —————
8.2.2.1. Evaluarea initiala de mediu. Decizia etapei de evaluare initiala ........cccoouverrrneees
8.2.2.2. Etapa de Incadrare si decizia de TNCAAIAre .....coeereersmeesssmsesssssmsssssssssssssssssssessens
8.2.2.3. ACOTAUIL A€ MEAIU .ccvvruererrmrernrssseseessssesessssssssssssssssssssssssssssesssssss s sssssssssssans
8.2.2.4. AVIZUI A€ MEAIU ..oorrerereermrrerrrsssseessssesesssssssssssssssssssssssssssessssss s sssssssssssasesssssans
Sectiunea 9. Suprapunerea ariilor naturale protejate cu amenajamentele silvice.
Necesitatea evaluadrii de mediu in ipoteza in care amenajamentele silvice se suprapun cu
ariile naturale protejate. Analiza comparativa a dispozitiilor vechiului Cod silvic cu
dispozitiile noului Cod silvic aprobat prin Legea nr. 331/2024 in materia suprapunerii
ariilor naturale protejate cu amenajamentele SilVICE .........erreesmeesssssessssesessssssssssssessssaes
9.1. Suprapunerea ariilor naturale protejate cu amenajamentele silvice In conditiile
vechiului Cod silvic (Legea nNr. 46/2008) .....coeeeeeemmeesssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssessess
9.2. Suprapunerea ariilor naturale protejate cu amenajamentele silvice In conditiile
noului Cod silvic (Legea NI. 331 /2024 ). eeereeesssmssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssases
9.3. Necesitatea evaludrii de mediu in ipoteza in care amenajamentele silvice se
suprapun cu ariile NAtUrale ProteJate.....rerssesessseessssssssssssssessssssssssssssssesssssssssassssssanes
Sectiunea 10. Avizarea si aprobarea amenajamentelor silvice
10.1. Avizarea amenajamentelor silvice. Natura juridica a Comisiei tehnice de avizare
si silvicultura. Calitatea procesuala a Comisiei tehnice de avizare si silvicultura.........c....
10.1.1. Reglementare. Natura juridica a Comisiei tehnice de avizare pentru
STIVICUITUTA oveoeevseeessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssss ssssssssssssssssssssssssssnes
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10.1.2. Cazuri in care Comisia tehnica de avizare in silvicultura poate suspenda
aplicarea partiala/totala a amenajamentelor SIIVICE ... eeeeeessseesssssesesssseessssassessesans
10.2. Aprobarea amenajamentelor SIIVICE ... reeereessesessssessssssesssessssssssssssssssesssssssssssssssssenes
Sectiunea 11. Perioada de valabilitate a amenajamentelor silvice si data intrarii in
vigoare a amenajamentelor SIIVICE ... erreeeesssesssssseesssssssssssssssssssssesssssssesssssssssssssssessssssssssssassesess
Sectiunea 12. Compensatii reprezentand contravaloarea produselor pe care proprietarii
nu le recolteaza din cauza functiilor de protectie stabilite prin amenajamentele silvice
din tipul functional I si tipul functional II, care determina restrictii in recoltarea de

Sectiunea 13. Distinctia dintre notiunea de ,amenajament silvic” si notiunea de
»AMENAJATEA PAAUITLOT ..ceerreeereesreeessseesssesessssssssessssses s ss s s s AR
13.1. Distinctia dintre notiunea de ,amenajament silvic” si notiunea de ,amenajarea
padurilor” din perspectiva rolului si functiilor diferite pe care amenajamentul silvic si

lucrarile de amenajare a padurilor le Indeplinesc In domeniul SilVIiC....ooerernmeeesmeeesseeeennne
13.2. Distinctia dintre notiunea de ,amenajament silvic” si notiunea de ,,amenajarea
padurilor” prin raportare la procedura in baza careia se elaboreaza amenajamentul
silvic si, respectiv, procedura de atribuire a lucrarilor de amenajare a padurilor.
Analiza distinctiei sub acest aspect prin raportarea dispozitiilor vechiului Cod silvic la
dispozitiile NOUIUL COA SIIVIC cuuuuuureeerreeeersseeessssseessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssans
13.2.1. Distinctia dintre notiunea de ,amenajament silvic” si notiunea de ,,amena-
jarea padurilor” reliefata de catre Curtea Constitutionala prin decizia nr. 46/2025,
prin raportare la procedura in baza careia se elaboreaza amenajamentul silvic si,
respectiv, procedura de atribuire a lucrarilor de amenajare a padurilor......n.
13.2.2. Consideratii privitoare la procedura de atribuire a lucrarilor de amenajare
a padurilor prin raportare la unele considerente expuse de catre Curtea
Constitutionalad prin decizia NI. 46 /2025 ... eesesesesssssssessssessssssssssssssssssssssssssssssssssssesess
Sectiunea 14. Distinctia dintre notiunea de ,amenajare a padurilor” si notiunea de
»AAMINISTIATE @ PAAUITLOL w.ceeeeeeeeectseeereeeseesssses s es s s s s s bbbt

CAPITOLUL XXV. INVENTARUL CENTRALIZAT AL TERENURILOR DIN FFN....cconmmrnnessninnns

Sectiunea 1. Rolul amenajamentului silvic In intocmirea si actualizarea inventarului
centralizat terenurilor din FFN proprietate publica a Statului ........ceeeeeeesesseeesssseeessss
Sectiunea 2. Inventarul centralizat al bunurilor din FFN proprietate publica a statului.
Inventarul centralizat al bunurilor din FFN proprietate publica si privata a statului nu
constituie titlu de proprietate pentru inscrierea in sistemul integrat de cadastru si carte
funciara a dreptului de proprietate publica si privata a statului asupra terenurilor din
FFN Corelarea noului Cod silvic cu dispozitiile Codului adminiStrativ .......eeeeseeesnns
Sectiunea 3. Inventarul centralizat al terenurilor din FFN proprietate privata a statului........
Sectiunea 4. Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al unitatii
AAMINISTrAtIV-TETITOTIALE cocvvvvessrcerereresrrs s R

CAPITOLUL XXVI. INTABULAREA SI INSCRIEREA PROVIZORIE IN SISTEMUL INTEGRAT
DE CADASTRU SI CARTE FUNCIARA A TERENURILOR FORESTIERE DIN FFN
PROPRIETATE PUBLICA A STATULUIL ANALIZA COMPARATIVA A PREVEDERILOR

VECHIULUI COD SILVIC CU DISPOZITIILE NOULUI COD SILVIC (LEGEA NR. 331/2024)..........

Sectiunea 1. Rolul amenajamentului silvic cu privire la intabularea In sistemul integrat
de cadastru si carte funciara a terenurilor forestiere din FFN proprietate publica a
statului. Amenajamentul silvic nu face dovada dreptului de proprietate pentru
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intabularea in sistemul integrat de cadastru si carte funciara a terenurilor forestiere din
FFN proprietate publica a statului, ci acesta doar furnizeaza date si informatii pentru

inscrierea acestor terenuri In sistemul integrat de cadastru si carte funciara.......

Sectiunea 2. Intabularea in sistemul integrat de cadastru si carte funciara a terenurilor
forestiere din FFN proprietate publica a statului. Amenajamentul silvic nu face dovada
dreptului de proprietate pentru intabularea in sistemul integrat de cadastru si carte
funciara a terenurilor forestiere din FFN proprietate publica a statului, ci acesta doar
furnizeaza date si informatii pentru inscrierea acestor terenuri in sistemul integrat de

CAdASLIU Si CArtE fUNCIATA .ourerereesssessssssessssssssssssssssssssss s ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssnnees

2.1. Reglementare. Consideratii referitoare la intabularea in sistemul integrat de
cadastru si carte funciara a terenurilor forestiere din FFN proprietate publica a

SEATULUL 1t reeeseeresesessessessssessessesessesessasessessssessessesessesseessseasesssesseasesessessessssesnenssenss semasessssessessssesseanssnssessensssessensssnssnane

2.2. Necesitatea compatibilizarii prevederilor amenajamentului silvic cu evidentele

o= Y0 b= 1Y 0 4721 (<IN

2.3. Distinctia dintre amenajamentul silvic si planul parcelar. Corelatia dintre

amenajamentul Silvic Si planul PArCelar. .. eeeeeessesessessssessssessssssssssssssssessssssssssssssssanes

Sectiunea 3. Exceptia de la inregistrarea in sistemul de cadastru si carte funciara a

terenurilor forestiere dobandite de stat panad la 1 ianuarie 1990 prin expropriere................

Sectiunea 4. Inaplicabilitatea rectificarii de carte funciara in cazul imobilelor proprietate
publica a statului si a unitatilor administrativ-teritoriale inscrise in carti funciare

SPIECIALE . eeuereeruseeesseeessseeessseeesssseesssse s s bR R RS R SRR R R R SRR R R R R RS E R ES

Sectiunea 5. Inscrierea provizorie in sistemul integrat de cadastru si carte funciara a
terenurilor forestiere din FFN proprietate publica si privata a statului si documentatia
cadastrala care sta la baza inscrierii provizorii in sistemul integrat de cadastru si carte

funciara a terenurilor forestiere din FFN proprietate publica si privata a statului .........ccc......

5.1. Inscrierea provizorie in sistemul integrat de cadastru si carte funciard a
terenurilor forestiere din FFN proprietate publica si privata a statului In contextul
noului Cod silvic. Analiza comparativa cu prevederile vechiului Cod silvic. Justificare
inscrierii provizorii prin amenajamentul silvic pana la obtinerea de catre stat a actului

(6 L= o) ) o) g L] - LTSRN

5.2. Documentatia cadastrala care sta la baza inscrierii provizorii in sistemul integrat
de cadastru si carte funciara a terenurilor forestiere din FFN proprietate publica si

PIIVALA @ STATUIUL oovevvuereeereuseseesssseseessseesessssesesssssssssssss s ssss s sss s s RRREERnRR

Sectiunea 6. Inscrierea in sistemul integrat de cadastru si carte funciara a bunurilor

imobile din FFN proprietate privata a statului si a unitatilor administrativ-teritoriale..........

CAPITOLUL XXVII. AMENAJAMENTUL SILVIC STA LA BAZA PROCEDURII DE
RECONSTITUIRE A DREPTULUI DE PROPRIETATE PRIVATA ASUPRA TERENURILOR
FORESTIERE, DETERMINAND AMPLASAMENTUL TERENURILOR FORESTIERE CARE
URMEAZA A FI RETROCEDATE FOSTILOR PROPRIETARI. NECESITATEA CA TERENUL
FORESTIER CARE URMEAZA A FI RETROCEDAT SA FIE INSCRIS IN AMENAJAMENTUL
SILVIC. RETROCEDAREA TERENURILOR FORESTIERE INSCRISE IN AMENAJAMENTE

) 0 704 L0 PPN

Sectiunea 1. Reglementare. Limitele restituirii dreptului de proprietate asupra

[8S) R 0100 W 1 (0) W () L ory 0 L) o <IN

Sectiunea 2. Principiul restituirii Tn natura pe vechile amplasamente a terenurilor
forestiere. Exceptii de la principiul restituirii in natura pe vechile amplasamente a

[8S) 4 0100 W 1 (o) W () Lory 0 L) o <Y
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2.1. Restituirea in natura pe vechile amplasamente a terenurilor forestiere in
CONEEXLUL LEGI NI. 1 /2000 ..ceeureeeeeeeeseessseeesseeessssessssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssses ssssssssssssssssssssesssanes
2.2. Restituirea terenurilor forestiere pe alte amplasamente din raza unitatilor
administrativ-teritoriale In situatia In care restituirea terenurilor forestiere pe vechile
amplasamente NU €Ste POSIDILA ......veeeureeersererreeeresess s s sssasesssssass
2.3. Exceptii de la reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor
forestiere pe vechiul ampPlasSamENt ... sessssasssssssssss
Sectiunea 3. Validarea de cdtre comisia judeteana de fond funciar a cererilor de
reconstituire a dreptului de proprietate asupra terenurilor forestiere......reesn.
Sectiunea 4. Obligatia unitatilor si subunitatilor silvice din subordinea Regiei Nationale
a Padurilor - Romsilva si a celorlalti detinatori actuali ai terenurilor forestiere de a pune
la dispozitie comisiilor locale de fond funciar suprafetele de teren pentru care au fost
validate cererile de reconstituire a dreptului de proprietate......eeeeeeeeessesssesess
Sectiunea 5. Punerea in posesie a terenurilor forestiere care au fost validate de catre
comisia judefeand de fONA fUNCIAT ... eereeeeesesesseeessesesssssssssssssssssssssssssssssses s sssssssssssssssssssssasenes
Sectiunea 6. Reconstituirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor
forestiere in favoarea unitatilor de cult, institutiilor de cultura si Invatdmant si
ACAAEINIET ROIMANE ..cevuvrevvsrerssesssessssseessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssessssssassssssssssessssssessssssssssssasssssasssssesssanes
6.1, REZIEIMNENTATE ...vvrevvereeersseeeesssessesssssesssssssssssssssssssssssesssssss s s s s s AR RS
6.2. Subiectele unitatilor de cult carora li se reconstituie dreptul de proprietate asupra
terenurilor forestiere si limita suprafetelor de teren forestier care se reconstituie
UNIEALIIOT A CUIL eoreereeeeteeessresesssssessssessss s sssss s s ss s RS s
6.3. Dobandirea dreptului de proprietate asupra terenurilor forestiere primite de
catre structurile de cult in folosinta sau in inzestrare si exceptia de la dobandirea
dreptului de proprietate asupra terenurilor forestiere primite de structurile de cult in
fOlOSINEA SAU TN TNZESTIATE ..cevvureeerssseeesssseessssssssssssssessssssessssssssssssssses s s s e
Sectiunea 7. Reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor cu destinatie
forestiera detinute In proprietate de catre comune, orase Si MUNICIPii. . ermeesmeessmsesssneeses
Sectiunea 8. Inaplicabilitatea Legii nr. 10/2001 privind restituirea imobilelor preluate
abuziv in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989 pentru restituirea in natura a
LY 0L g ] (o)l 0] =TS} =) (OO
Sectiunea 9. Masura compensarii cu alte bunuri reglementata de Legea nr. 165/2013 nu
este aplicabila in cazul in care restituirea in natura a terenurilor forestiere nu este
posibila. Compensarea, in cazul in care terenurile forestiere nu pot fi restituite in naturg,
Se face dOAr CU LETENUTT fOTESTIETE ... iveruereersreessssseseessssessssss s sssss s essss s sss s sss s ssssss s ssssass
Sectiunea 10. Titlul de proprietate emis in cazul reconstituirii dreptului de proprietate
privata asupra terenurilor din fondul forestier. Titlul de proprietate emis in cazul
formelor asociative de proprietate asupra tereNUIILOT ......oceeeeermeeessmeeesseeessssssssesssssssessssessssssessas
10.1. Titlul de proprietate emis In cazul reconstituirii dreptului de proprietate privata
asupra terenurilor din fONdUl fOrEStIET ... sssss s essssass
10.2. Titlul de proprietate emis in cazul formelor asociative de proprietate asupra
EETEIIUTTLOT covuvrevuseeesssesssssesssessssssssssssssssssessssssssssssssssssessssssasssssasss s sss s sssses s Rsne RS e R
Sectiunea 11. Reglementarea anuldrii prin hotdrare judecatoreasca a unui titlu de
proprietate cu privire la un teren forestier fara stabilirea noului proprietar.........
Sectiunea 12. Acordarea de despagubiri pentru terenurile forestiere care nu pot fi
restituite Tn natura si criteriile de acordare a despagubirilor pana la adoptarea Legii
TIE. 165 /2013 oeereeeeeeeeeessussseeseesssssssseeeessssssss e eesssssss eS8 R RS R RR R RR R RR R
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Sectiunea 13. Procedura compensarii prin puncte in cazul terenurilor forestiere care nu
pot fi restituite in natura dupa adoptarea Legii nr. 165/2013. Conditiile in care opereaza
acordarea de despagubiri in cazul terenurilor forestiere potrivit Titlului VII din Legea
nr. 247/2005 dupad adoptarea Legii N1, 165/2013 ... eereerersneemsssssssssssesesssssssssssssessssssssssssssseees 451
Sectiunea 14. Acordarea de despagubiri banesti pentru terenurile forestiere trecute in
proprietatea statului bulgar in urma aplicarii Tratatului dintre Romania si Bulgaria,
semnat la Craiova la 7 SEPtemMDIi€ 1940 ... ceeeeeeeeessisessssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 455

CAPITOLUL XXVIII. INTERDICTIA REDUCERII SUPRAFETEI FFN. MODIFICAREA
LIMITELOR SI/SAU A SUPRAFETEI FFN. INTERDICTIA AUTORIZARII DE CONSTRUCTII PE
TERENURI DIN FFN PROPRIETATE PUBLICA ....cccoocvesssressssesssssssssssssessssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssses 458
Sectiunea 1. Interdictia reducerii suprafetei FFN. Reglementare. Cazuri in care opereaza
reducerea suprafetei FFN si cazuri in care nu opereaza reducerea suprafetei FFN prin
raportare la modalitatea de scoatere definitiva a terenurilor din FFN fara compensare
SAU PIITL COMPEIISATC..ceuuveessseessseesssessssersssessssesssssessssessssessssessssessssessssesssssessssessssessssassssessssessssessssessssessssssssssessssessasessssess 458
Sectiunea 2. Modificarea limitelor si/sau a suprafetei FFN reglementata de Legea nr.
331/2024. Cazuri reglementate de Legea nr.331/2024 prin care se pot modifica limitele
S1/SAU SUPTALETELIE FFN ...uuieteeceersssesessssesssssessssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssessssssssssssssnans 460
2.1. Modificarea limitelor si/sau a suprafetei FFN reglementata de Legea nr.
331/2024. Cazuri reglementate de Legea nr. 331/2024 prin care se pot modifica
limitele $i/sau SUPTAfETE1E FFN......ceeeeeesecesesessseesssesssssssssssessssssesssssesssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssanenes 460
2.2. Necesitatea corelarii dispozitiilor art. 39 alin. (2) din Legea nr. 331/2024 cu
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presedintelui Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara nr. 600/2023

privitoare la modificarea limitelor si/sau a suprafetei FFN ... 462
2.3. Documentatiile cadastrale care trebuie intocmite in vederea modificarii limitelor
si a suprafetelor terenurilor din FEN ... cessssesessssesssssssssssssessssssssssssssessssssesssssnns 462

2.4. Rectificarea de carte funciara in cazul modificarii suprafetelor din FFN.
Contrarietatea dispozitiilor Codului civil cu dispozitiile Ordinului nr. 600/2023 care
reglementeaza rectificarea de carte funciara in cazul modificarii suprafetelor inscrise
TN CATEEA FUNCIAT A uvuueeeeesseesssesessssssesssssessssssssssssssssss s s s ssss eSS eER RS E R RER R EE 464
Sectiunea 3. Interdictia autorizarii de constructii pe terenuri din FFN, proprietate
publica. Cazuri de exceptie si categorii de constructii care se pot amplasa pe terenuri cu
[0 LTS D U0 L= o) =] 0 (=) g DT 465

CAPITOLUL XXIX. SCOATEREA DEFINITIVA A TERENURILOR DIN FFN FARA
COMPENSARE .....oeeeteseeeeessssssseseessssssssessssssssss s sesssssssse e esssssss s8R ERRRS £ ERRR R RR SRR RS 466
Sectiunea 1. Scoaterea definitiva a terenurilor din fondul forestier national in vederea
edificarii de constructii si obiective de investitii de interes national, judetean sau local in
conditiile vechiului Cod silvic $i @ NOULUL COA SIIVIC....umeemrerseeessssesssesssesesssssssssssssssesessssssssssesesas 466
1.1. Scoaterea definitiva a terenurilor din fondul forestier nagional in vederea
edificarii de constructii si obiective de investitii de interes national, judetean sau local
in conditiile VEChiului COA SIIVIC...cmrermeesneessmsesssssesssmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 466
1.2. Scoaterea definitiva din FFN fara compensare a terenurilor necesare realizarii/
extinderii obiectivelor/lucrarilor declarate de utilitate publica, de interes national,
judetean sau local potrivit Legii nr. 255/2010 si a dispozitiilor Legii nr. 331/2024............ 468
1.3. Reglementari speciale privind scoaterea din fondul forestier national a unor
terenuri In vederea realizarii unor obiective de interes national privind infrastructura
[0 L= =) 1 0 OO 469
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1.4. Reglementari speciale privind scoaterea definitiva din fondul forestier national a
unor terenuri In vederea realizarii unor obiective de interes national privitoare la
infrastructura Nationala de APATATE. ... eereesreseresreesssessssessssssssssese s sesss s ssss s s s senssases 470
1.5. Despagubirile care trebuie acordate proprietarilor de terenuri forestiere pentru
scoaterea definitiva din FFN a terenurilor din FFN prin expropriere. Caracterul
neconstitutional al art. 14 alin. (1) din Legea nr. 255/20710 ....oeecmreersmmeeesssmsesssssmeesssssssssssass 471
1.6. Reglementdri speciale privitoare la continutul si modul de stabilire a
despagubirilor pentru scoaterea definitiva sau temporara a terenurilor din fondul
forestier In vederea realizarii prin expropriere, pentru cauza de utilitate publica, a

unor obiective de interes national, judefean sau 10Cal ... 474
Sectiunea 2. Scoaterea definitiva din FFN fara compensare a terenurilor necesare
realizarii obiectivelor de investitii din domeniul apararii si securitatii nationale ... 477

Sectiunea 3. Scoaterea definitiva din fondul forestier national a terenurilor care se
suprapun cu amplasamentul cetatilor dacice fara niciun fel de compensatii si obligatii
DANIESE covurreeuseeesseeessseeessssesssssessssssesssseses s s s E SRR R RS RSEEER R R R R R R R AR R R e 478
3.1, REGIEIMENTATE .oovvreerusseeesssseeesssssesesssssssssssssssssssssssssssssessessassssessss s s R RS e bR nnes 478
3.2. Scoaterea definitiva din fondul forestier national a terenurilor care se suprapun
cu amplasamentul cetatilor dacice fara niciun fel de compensatii si obligatii banesti......... 478
Sectiunea 4. Scoaterea definitivd din FFN fara compensare a terenurilor necesare
amplasarii/extinderii componentelor retelei nationale de supraveghere meteorologica
si necesare amplasarii/extinderii infrastructurii de telecomunicatii speciale..........ccceumeeerre. 480
Sectiunea 5. Scoaterea definitiva din FFN fara compensare a terenurilor necesare
realizarii unor obiective din cadrul Sistemului integrat de securizare a frontierei de stat..... 480
Sectiunea 6. Scoaterea din fondul forestier national fara compensare a terenurilor
achizitionate de operatorii economici cu capital integral sau majoritar de stat in vederea
efectudrii de lucrari miniere, in conditiile art. 6 lit. a) din Legea minelor nr. 85/2003 in
conditiile vechiului Cod silvic si ale noului Cod silvic aprobat prin Legea nr. 331/2024.......... 481
Sectiunea 7. Scoaterea definitiva din FFN fara compensare a terenurilor pe care sunt
amplasate capacitati de extractie de gaze naturale aferente lucrarilor de interes national
de extractie a gazelor naturale. Reglementari instituite prin vechiul Cod silvic si noul Cod
silvic Tn materia scoaterii definitive din FFN si a ocuparii temporare a terenurilor
necesare explorarii, exploatdrii si transportului resurselor de petrol si gaze naturale,
precum si instaldrii, repararii, intretinerii, dezafectarii retelelor transport si distributie
de petrol, gaze naturale Sau €Nergie €leCtriCa ... eereeeeeessesesssssessssssssessssssssssssssssssssases 482
7.1. Scoaterea definitivd din FFN fara compensare a terenurilor pe care sunt
amplasate capacitati de extractie de gaze naturale aferente lucrarilor de interes
national de extractie a Gazelor NALUTALE. ... sssssanes 482
7.2. Reglementari instituite prin vechiul Cod silvic si noul Cod silvic in materia
scoaterii definitive din FFN si a ocuparii temporare a terenurilor necesare explorarii,
exploatarii si transportului resurselor de petrol si gaze naturale, precum si instalarii,
repararii, intrefinerii, dezafectdrii retelelor transport si distributie de petrol, gaze
naturale Sau eNErgie ElECIIICA .....rerrreereeessssessssresesss s s ss s ss s s 483
Sectiunea 8. Cazuri In care terenurile de pe raza unei arii naturale protejate de interes
national/international pot fi scoase definitiv sau temporar din circuitul agricol sau
STLVIC ctttetuuseeeesmsseeesssseeessssseeeessss s sss s s e s R E 8RR RS ER£EERS£ERRREERRS AR R R RS R R R 484
Sectiunea 9. Scoaterea definitiva din FFN fara compensare a unor terenuri necesare
realizarii/extinderii  cimitirelor apartinand domeniului public al unitatilor
AAMINISTTALIV-TETIEOTIALE oovvvveeeeereereessreeesss s s R s 484
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Sectiunea 10. Scoaterea definitiva din FFN fara compensare a terenurilor necesare
construirii de lacasuri de cult pentru obiective de interes biSEriCeSC.....ommmmmmresmsesssmeeenns 484

CAPITOLUL XXX. SCOATEREA DEFINITIVA A UNOR TERENURI DIN FFN CU COMPENSARE............. 486
Sectiunea 1. Scoaterea definitiva sau temporara a terenurilor din fondul forestier
national in vederea amplasarii de constructii (locuinte si case de vacantd) pe suprafete
de teren apartinand fondului forestier in conditiile vechiului Cod silvic si a noului Cod
STIVIC wurreruseessseessssessssssssssssssssssesssssssssssses s s s sERRSEER AR R RS RRRRREREEA 486

1.1. Scoaterea definitiva sau temporara a terenurilor din fondul forestier national in
vederea amplasarii de constructii (locuinte si case de vacanta) pe suprafete de teren
apartinand fondului forestier in conditiile vechiului COd SIlVIC.....eersmressmseesmmsesssssessaeees 486
1.2. Scoaterea definitiva sau temporara a terenurilor din fondul forestier national cu
compensare in vederea amplasarii de constructii (locuinte si case de vacantd) pe
suprafete de teren apartinand fondului forestier In conditiile noului Cod silvic. Analiza
comparativa a prevederilor vechiului Cod silvic cu prevederile noului Cod silviC.....c.cccuu.. 486
Sectiunea 2. Scoaterea definitiva din fondul forestier national cu compensare a unor
terenuri in vederea realizarii unor obiective de interes national, judetean sau local
privitoare la lucrarile de infiintare si extindere, respectiv lucrarile de reabilitare,
modernizare, inlocuire si exploatare a sistemelor pentru serviciile de utilitati publice
L2 ] 1= 1 TP 488
2.1. Scoaterea definitiva din fondul forestier national cu compensare a unor terenuri
in vederea realizarii unor obiective de interes national, judetean sau local privitoare
la lucrarile de Infiintare si extindere, respectiv lucrdrile de reabilitare, modernizare,
inlocuire si exploatare a sistemelor pentru serviciile de utilitati publice existente in
conditiile Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si a vechiului

COA SIIVIC.uuurrrumrermsessssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssessssssassssssss s s s R R AR 488

2.2. Scoaterea definitiva a terenurilor necesare pentru realizarea obiectivelor

prevazute de Legea nr. 51/2006 dupa adoptarea Legii nr. 331 /2024 .....coeeecrmmeeernssmeeessanen 489
Sectiunea 3. Scoaterea definitiva din FFN cu compensare a terenurilor necesare pentru
exploatarea resurselor minerale prevazute la art. 2 alin. (1) din Legea nr. 85/2003............... 489
Sectiunea 4. Scoaterea definitiva din FFN cu compensare a terenurilor necesare pentru
amplasarea de obiective turistice, de aGrement EC. .....rmm——— 492

Sectiunea 5. Scoaterea definitiva din FFN cu compensare a unor terenuri aferente
obiectivelor vandute de catre Romsilva care sunt concesionate, precum si a unor
obiective instalate Tn FFN nainte de anul 1990 ... eeemsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 493
Sectiunea 6. Scoaterea definitiva din FFN cu compensare a unor terenuri necesare
pentru amplasarea de monumente istorice, precum si lucrari si/sau constructii

hidrotehnice Si de aCVACUITUTA ... s ssssssssssssssaseses 494
Sectiunea 7. Conditii impuse pentru scoaterea definitiva a terenurilor din FFN cu
COTTIPETISATE wevvreeesseeesseeesseessseeessesssseesssesssseesssesssseessssessssessssesesseessseessssessssesssseesssessssesssseesseeesssessssessssessssessssesssssessssassssessssecs 494
Sectiunea 8. Proprietatea si destinatia terenurilor care au facut obiectul scoaterii
EfINTIVE IN FEN wcccooeeeeeeeeseeetseeeessesssssesessssssessses s ssssessssssssess e sss s 496
Sectiunea 9. Inscrierea in cartea funciari terenurilor care fac obiectul scoaterii definitive
AIIN FFIN oo etceeeeeessessssesesssesssssessessse s e s s R £ £ R £ EEER RS R R 497
CAPITOLUL XXXI. OCUPAREA TEMPORARA A TERENURILOR DIN FEN ...ooocoooeeeoeresesssssesssssssones 499

Sectiunea 1. Consideratii privitoare la regimul ocuparii temporare a terenurilor din FFN
in prin raportare la scoaterea definitive a terenurilor din FFN fara compensare sau prin
COTTIPETISATE wevvreesseeesseresseessseeessessssessssesssseessseessseessssessssesssseessseessseesssseesssesssseessseessseesssses eeesssessssessssesssseesssesssssessssassssessssess 499
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Sectiunea 2. Ocuparea temporard a terenurilor din FFN in vederea realizarii unor
obiective de investitii de interes national, judetean sau 10Cal......eeerneeeseesssesesssseeeesss
Sectiunea 3. Ocuparea temporara a terenurilor din FFN in scopul realizarii retelelor si
SISEEMEIOT A€ COMUINICATIL covurrerusrreessseressseessssesessssesssssesessssasssssessssssesssssessssssssssssessssssssesssessssssassssssssssssesssssesssssesssasenes
Sectiunea 4. Ocuparea temporara a unor terenuri forestiere in vederea exploatarii unor
CAteGOTil A€ IrESUISE MINETALE. ... cceuierereeeseeesseesssesesssssss e ssss s ss s s s bR n s
Sectiunea 5. Ocuparea temporara a terenurilor din FFN in vederea autorizarii lucrarilor
necesare realizarii/extinderii/modernizarii/dezafectarii de surse si retele de apa si de
CANIALIZATE covvvveesseeeessssssseesesssssss s esssssss s8R R R S R ER SRR RS S RS
Sectiunea 6. Derogari de la dispozitiile Codului silvic in materia ocuparii temporare a
terenurilor forestiere proprietate publica a statului si unitatilor administrativ-teritoriale
reglementate de Legea nr. 185/2016 privind unele masuri necesare pentru
implementarea proiectelor de importanta nationala in domeniul gazelor naturale..........cc.....
Sectiunea 7. Durata ocuparii temporare a terenurilor din FEN ...

CAPITOLUL XXXII. APROBAREA SCOATERII DEFINITIVE A TERENURILOR DIN FFN ST A
OCUPARILOR TEMPORARE A TERENURILOR DIN FFN SI OBLIGATII CE DECURG DIN
APROBAREA SCOATERII DEFINITIVE SI A OCUPARII TEMPORARE A TERENURILOR DIN

Sectiunea 1. Consideratii generale privitoare la aplicabilitatea In timp a legii privitor la
documentatiile de scoatere definitiva din FFN si a ocuparilor temporare a terenurilor
AN FFIN ceeeeeeeeeeeesssssseeseeessssssesseessssssss s sssss R RS R £ RS £  EER SRR R SRR RS RS
Sectiunea 2. Aprobarea scoaterilor definitive din FFN si a ocuparilor temporare a
LEIENUTIIOT AN FFIN.eoeeeeeeteseceteeessesesssssssse s essss s sss s s s s s s
2.1. Acorduri si avize care stau la baza aprobarii ocuparii temporare si a scoaterii
AEfINItIVE AIN FEN ceoriieveceeesuseessssesssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssessssssssesssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssassssssens
2.2. Entitati investite cu aprobarea scoaterilor definitive din FFN si a ocuparilor
temporare a terenurilor din FFN. Analiza comparativa cu prevederile Legii nr.
46/ 2008.......eeeeereussressesssssssseessesssssss s esssssss RS RR R S R RS RS R R RR R R
2.2.1. Entitati Investite cu aprobarea scoaterilor definitive din FFN si a ocuparilor
temporare a terenurilor din FFN in baza acordului proprietarilor si a avizelor
prevazute de art. 44 alin. (1) partea introductiva din Legea nr. 331/2024 .......cccouveerrn.
2.2.2. Avizarea si aprobarea documentatiilor de scoatere definitiva sau ocupare
temporarad a terenurilor din fondul forestier national, in vederea efectuarii de
lucrari de interes national, judetean $ilOCal ......eeererneeesssesseeesseeessssssssesssssessssssesasns
2.2.3. Procedura de contestare a actelor administrative prin care se aproba
scoaterea definitiva din FFN sau ocuparea temporara a terenurilor din FFN si
instanta competentd cu solutionarea litigiilor derivate din aceste acte
216 00010 0) ] 0 r= o OO
2.2.4. Procedura de avizare si aprobare a scoaterii definitive din fondul forestier
national a terenurilor forestiere pentru care s-a suspendat serviciul public cu
SPECITIC SIIVIC coveruusreersseressssesesssssesesssssesssssssesssssss s sss s s RS RS R R
2.2.5. Necorelarea dispozitiilor art. 95 din Legea fondului funciar nr. 18/1991 cu
dispozitiile vechiului Cod silvic si ale noului Cod silvic in privinfa competentei de
aprobare a scoaterii din circuitul forestier a terenurilor forestiere.........oen.
Sectiunea 3. Obligatiile financiare in cazul terenurilor scoase definitiv din FFN cu
COITIPEIISATE ..vvrereeeeessssseeeessssssssessessssssssseseessssssssseeseesssssss e LEEERS111 4R EE RS R ER RS EEEE R R R RS R RS R R R E RS
Sectiunea 4. Obligatii financiare pentru terenurile care se ocupa temporar din FFN ................
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4.1. Reglementarea obligatiilor financiare pentru terenurile care se ocupa temporar
din FFN prin dispoziiile Legii N1. 331 /2024 ... eeeeersseeessssseesssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssss
4.2. Exceptii de la plata obligatiilor banesti ale beneficiarilor Tn cazul ocuparii
temporare de terenuri din fondul forestier NALIONAL.........coeeeeerneeeneessesesseesesesseeessssesssesesns

CAPITOLUL XXXIIL. SOLUTIONAREA LITIGIILOR DERIVATE DIN OCUPAREA TEMPORARA

A TERENURILOR DIN FEN ..ouieetueeeesusseessssessssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssessssssssasssssssesssssssssssssssesssssssassssssssssssass
Sectiunea 1. Solutionarea litigiilor cu privire la terenurile forestiere inscrise in
amenajamentele silvice ocupate fara aprobari legale. Distinctia dintre notiunea de
»ocupatii si litigii” si notiunea de , ocupare temporara a terenurilor din fondul forestier
T U0 10 0 | OO
Sectiunea 2. Exceptii instituite prin Metodologia aprobata prin Ordinul ministrului
mediului, apelor si padurilor nr. 694/2016 In urma modificarii si completarii
Metodologiei prin Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor nr. 1624/2023 in
cazul existentei unor litigii aflate pe rolul instantelor judecatoresti avand ca obiect
avizarea si aprobarea ocuparii temporare din fondul forestier national a unor terenuri
(00 1] 0 1= OO
Sectiunea 3. Masuri reparatorii pentru lucrarile si/sau obiectivele amplasate in FFN fara
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CAPITOLUL XXXIV. SCHIMBAREA CATEGORIEI DE FOLOSINTA A TERENURILOR CU
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valorificare a masei lemnoase din fondul forestier proprietate publica a statului sau a
unitatilor administrativ-teritoriale in favoarea producatorilor din industria mobilei...............
Sectiunea 5. Contractul de achizitie publicd de materiale lemnoase incheiat de catre
autoritatile contractante reglementate de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.......
Sectiunea 6. Limitarea volumului de lemn achiZifionat.......eeemeeseeesmsesssesssssessssessssssssseees
Sectiunea 7. Stabilirea volumului materialelor lemnoase in cadrul controlului efectuat la
operatorii economici care depoziteaza/prelucreaza/comercializeaza/transporta mate-
T1A1E LEININOASE ....ceveeeeeseeseeesseseesseeessseesssssessssse s essse s e s RS REER R R SRR RS R R
Sectiunea 8. Constituirea grupurilor si organizatiilor de producatori, pentru comer-
cializarea produselor agricole si silvice potrivit O.G. nr. 37 /2005 privind recunoasterea
si functionarea grupurilor si organizatiilor de producatori, pentru comercializarea
ProAUSEIOT ABTICOLE ST SIIVICE ..uureeureerseeerseeessesesssesssssesssssssssssesesssssssssssssssssssssssassssssssssssss s sssessssssss s sssssasesssas

CAPITOLUL XLVIL. IMPADURIREA SI REIMPADURIREA - COMPONENTA A GESTIONARII
DURABILE A PADURILOR IN ACCEPTIUNEA NORMELOR UNIONALE, A LEGII
NR.331/2024 PRIVIND CODUL SILVIC ST A ACTELOR NORMATIVE SPECIALE IN MATERIE.
SPRIJINUL DE STAT ACORDAT IN VEDEREA IMPADURIRII $I REIMPADURIRII UNOR
TERENURI FORESTIERE - COMPONENTA A PLANULUI NATIONAL DE REDRESARE $I
REZILIENT A ..oosceevesseeessseeessssesssssesessesssssessssesssssesssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssessssssssssessssssssessesssssessssossssee
Sectiunea 1. Impadurirea si reimpadurirea - componentd a gestiondrii durabile a
padurilor conform normelor unionale si a legislatiei interne care transpune prevederile
aCtelor NOIMALIVE UNIONALE ...coueeeeeeeeeeeceseeerseeessseessssesessssesssssessssssssssssssssssessssssss s s s se s sssasenesas
Sectiunea 2. Impadurirea - mijloc de dezvoltare a FFN si a vegetatiei forestiere din afara
FFN reglementata prin dispozitiile Legii . 331 /2024 eeeeessssssessssnssssssssssssssssssssssssesssssass
Sectiunea 3. Perdelele forestiere de protectie in contextul vechiului Cod silvic si a noului
Cod silvic. Natura juridica a perdelelor forestiere de protectie ca fiind terenuri cu
vegetatie forestiera din afara FFN. Criterii de calificare a perdelelor forestiere in
CONEEXLUI NOUIUL COA STIVIC uuiruuirerurersreressseessseessssesssssssssssesssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssnanes
3.1. Reglementare. DEfiNTe ... ceeemmeeessesesssssssssssssssssssssssssssessssssssesssssssssssssssssssssssssssssasesssssasesess
3.2. Regimul fiscal al terenurilor pe care se infiinfeaza perdele forestiere de protectie.....
3.3. Compensari pentru pierderile de venit a persoanelor fizice si juridice de drept
privat care au Infiintat pe terenuri agricole perdele forestiere de protectie........cmeeennn.

32 Oliviu Puie



Cuprins

3.4. Compensdri pentru perdelele forestiere acordate persoanelor juridice care
concesioneaza terenuri proprietate publica a statului pentru realizarea de perdele
fOTESTIETE (1€ PrOTECEIE coouureeeuseeesseeesseeessssesssesessssessssesssssesesss s ss s bR AR 723
3.5. Notarea in cartea funciara si radierea din cartea funciara a faptului ca imobilul
reprezentat de terenul agricol pe care se infiinteaza perdele forestiere de protectie
este supus procedurii de TMPAAUIITE ...ueeerermeesmsesssesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssanes 723
Sectiunea 4. Conditiile impuse pentru constituirea perimetrelor de ameliorare si
modalitati de constituire a perimetrelor de ameliorare a terenurilor agricole destinate
impaduririi reglementate de Legea nr. 331/2024 - Codul silvic si alte acte normative
] 0100 - (=0T 724
4.1. Conditiile impuse pentru constituirea perimetrelor de ameliorare si modalitati de
constituire a perimetrelor de ameliorare a terenurilor agricole reglementate de Legea
fondului funciar nr. 18/1991 si Legea nr. 246/2020 privind utilizarea, conservarea si

PTOTECEIA SOIULUI covvvuseeeeseeersseeesseeessssesssssesesssesssssssssssessssssesss s ss s s s eSS 724
4.2. Contractul de schimb de terenuri incheiat intre stat si proprietarii de terenuri din
PETIMELIUl A€ AMELIOTATE ..couoieeeeeeereeeeseeesseessseeesseeesssesss s sssss s es s s s s s 727

4.3. Conditiile impuse pentru constituirea perimetrelor de ameliorare si modalitati de
constituire a perimetrelor de ameliorare a terenurilor forestiere reglementate de

Legea nr. 331/2024 - Codul silvic si alte acte normative speciale ........eeessneeeneeesanee 728
4.4. Regimul fiscal al terenurilor incluse in perimetrul de ameliorare ......eesn. 732
Sectiunea 5. Sprijinul de stat acordat in vederea impadurii si reimpadurii unor terenuri
forestiere - componenta a Planului national de redresare si rezilienta .........oeeeeessne 732
Sectiunea 6. Compensatia pentru pierderea de venit agricol datorata efectuarii lucrarilor
de Impadurire pe tereNUIile AZIICOLE ....ceerressssesssssssssssssssssssss s ssssssssssssssssssss 739

CAPITOLUL XLVIIL. DREPTURILE SI OBLIGATIILE PERSONALULUI SILVIC. RASPUNDEREA

DISCIPLINARA A PERSONALULUI SILVIC. CONFLICTUL DE INTERESE ......ooocovseeesssessssssssssssssessnes 741
Sectiunea 1. Drepturile si obligatiile personalului SIIVIC ....eeeeeseesssesesseeesssesssssesssneees 741
Sectiunea 2. CONlICUL A€ INTEIESE ....uurrerurrrerseessnssessssssssssssssssssssssssssssssssssss s ssssss s sssssssssssssssssssass 744

B0 B 000) 13 16 () =T U =) 4 <) =Y (TP 744
2.2. Conflictul de interese in cazul personalului silvic cu statut de functionar public ......... 747
2.3. Conflictul de interese in cazul personalului silvic contractual ... 748
Sectiunea 3. Raspunderea disciplinara a personalului SilViC ... 749
3.1. CONSIAETALI GENETALE ....couueeeueerrreeerseeesssesesseeesssssssssssssssses s s s s s s s s 749
3.2. Raspunderea disciplinara a personalului silvic cu statut de functionar public.............. 750
3.3. Raspunderea disciplinara a personalului silvic contractual .......eeeeeeeeesn. 751

CAPITOLUL XLIX. PAGUBA SI PREJUDICIUL FORESTIER ....ooeueeeeeemmmssssseessssmsssssssssssssssssessssssssessssssssans 754
Sectiunea 1. Notiunea de paguba si prejudiciu forestier in acceptiunea Legii nr.
331/2024. Distinctia dintre notiunea de paguba si notiunea de prejudiciu forestier............... 754
Sectiunea 2. Evaluarea pagubei si prejudiciului forestier pentru fapte care constituie
INFractiuni SAU CONTIAVENTIL ..vveeuueeeerssereessseesessssesesssssesessssssssssssssessssssssessssssssssssssssssssssssessssssssessssssssssssssssssssssens 756

Sectiunea 3. Obligatia structurilor de administrare de a formula actiuni in instanta
pentru recuperarea pagubelor produse FFN prin fapte care constituie infractiuni sau

(070 018 4 1<) 010 0 N 758
Sectiunea 4. Stabilirea prejudiciului forestier prin raportare la cele 6 tipuri functionale
in care se Incadreaza padurile prin amenajamentul SIIVIC ... eeseessesssssssssssssssseseess 760
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CAPITOLUL L. REGIMUL INFRACTIONAL REGLEMENTAT DE LEGEA NR. 331/2024.
CRITERII DE STABILIRE A PAGUBEI PRIN RAPORTARE LA CATEGORIILE DE INFRACTIUNI
REGLEMENTATE DE LEGEA NR. 331 /2024 ...oueeeeeeesrseseeessssssnssssessssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssessss
Sectiunea 1. Cateva consideratii de ordin general privitoare la infractiunile silvice.
Competente privind constatarea faptelor stabilite drept infracfiuni.......eneesmeeeeenens
1.1. Cateva consideratii de ordin general privitoare la infractiunile silvice. Aplicarea
legii penale mai favorabile In cazul infractiunilor SilVICE ... ereeeseeersnseeessssseseessssesessanns
1.2. Categorii de pedepse reglementate de Legea nr. 331/2024 pentru savarsirea de
INETACTIUNT SIIVICE ivvuieeerersssrsssssessssssssssssssssssssssssssssss s s aees
1.3. Cateva aspecte desprinse din practica judiciara referitoare la aplicarea legii
penale mai favorabile in cazul pluralitatii de infractiuni SilViCe.....ccmeersmeeessmeeesssseesss
1.4. Competente privind constatarea faptelor stabilite drept infracfiuni.......ooeesmeeersnenes
Sectiunea 2. Partea vatamata In cazul infractiunilor SilVICe ......eeeeseesseessseeessssessssesesaes
Sectiunea 3. Infractiuni la regimul silvic reglementate de Legea nr. 331/2024 si criteriile
de stabilire a pagubei in raport de tipul de INfraCtiune .......cccceeenreesmeesssmeeseesseeesseesssssessssesesss
3.1. Infractiuni privind integritatea FEN ... eeesssessnessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans
3.2. Infractiunea de distrugere a vegetatiei forestiere instalate pe spatiile verzi................
3.3. Infractiuni la regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale,
a florei Si fauNel SAIDATICE......ierrersrersers s s s
3.4. Infractiunea de distrugere a vegetatiei din FFN........eemcsessssssseessssssssssssssssessens
3.4.1. Reglementare. Sfera de reglementare a infractiunii de distrugere
reglementata de Legea nr. 331/2024. Necesitatea compatibilizarii infractiunii de
distrugere reglementata de Codul silvic cu infractiunea de distrugere reglementata
A€ ATE. 253 €. PN coreruureeeeuuseeeesssseeessssssesssssssessssssssssessas s esssss e s RS R R R SRR
3.4.2. Delimitarea infractiunii de distrugere a vegetatiei din FFN de contraventia
stabilita pentru fapta de distrugere a vegetatiei din FFN in raport de valoarea
prejudiciului forestier cauzat prin actiunea de distrugere a vegetatiei din FFN.
Necorelarea unor dispozitii ale Legii nr. 171/2010 cu dispozitiile Legii nr.
331/2024 in vederea delimitarii unor infractiuni silvice de contraventiile silvice
SAVATSIte PENLIU ACEEAST fAPTE ...veuurerueersreeerssseeessessssssssssesssssssssssssssssss s s ssssss s s ssessssssssssasanes
3.4.3. Stabilirea valorii pagubei in raport de care fapta intruneste elementele
constitutive ale infractiunii de distrugere reglementata de Legea nr. 331/2024.............
3.4.4. Calitatea de functionar public a padurarului din perspectiva legii penale.
Calitatea padurarului de subiect activ al infractiunii de abuz in serviciu a
infractiunii de neglijentd In serviciu si a infractiunii de delapidare .......eeeeennn.
3.5. Infractiunea de taiere fara drept de arbori. Aplicarea legii penale mai favorabile
in cazul infractiunii de tdiere fara drept de arbori ...
3.6. Infractiuni privitoare la sistemul informational integrat pentru paduri ...
3.7. FUTTUL A€ QIDOT T cereeceeriereessseeesssssesssssseesssssesssssssessssssssssssssssssssssessssssssssssssssessssss s ssssssasessssssssssess
3.7.1. Furtul de arbori. Stabilirea pagubei produse prin furtul de arbori.......cceeiseeens
3.7.2. Regimul infractional privind furtul de arbori reglementat de Legea nr.
331/2024. Consideratii privitoare la aplicarea legii penale mai favorabile in cazul
infractiunii de fUrt de ArDOT i . ———————————————
3.7.2.1. Consideratii generale cu privire regimul infractional privind furtul de
010 ) o [T
3.7.2.2. Furtul de arbori reglementat de Legea nr. 331/2024. Analiza compa-
rativa cu dispozitiile vechiului COd SIIVIC ...mereeesseeessesessesessessssssssssssssssssssssssssaenes
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3.7.2.2.1. Furtul de puieti si lastari care au fost rupti, taiati ori scosi din
radacini, din paduri, perdele forestiere de protectie sau din terenuri
degradate care au fost ameliorate prin lucrari de IMpaAdUurire ... 796
3.7.2.2.2. Furtul de arbori doborati sau rupti de fenomene naturale ori de
arbori care au fost taiati ori scosi din radacini, din paduri, perdele forestiere
de protectie, din terenuri degradate care au fost ameliorate prin lucrari de
impadurire si din vegetatia forestiera din afara fondului forestier national,
precum si al oricaror produse specifice ale fondului forestier national........ccccooueeeee. 799
3.7.3. Delimitarea infractiunii de furt de infractiunea de distrugere si infractiunea
de tdiere fara drept de arbori. Delimitarea infractiuni de distrugere a vegetatiei
forestiere de infractiunea de taiere fara drept de arbori. Concursul de infractiuni......... 802
3.7.4. Aspecte privitoare la complicitatea la infractiunea de furt de arbori si la
momentul consumarii infractiunii de furt prin raportare la obligatia de paza a
PAAUITILOT coveoeeeeseeeseeesseeessseeesssesessssssesseses e se s s s s RS E R ERR R RS R 804
3.7.5. Delimitarea infractiunii de furt de arbori de contraventia stabilita pentru
furtul de arbori in raport de valoarea prejudiciului forestier cauzat prin actiunea

(0 L= 100 o0 L= o 010 ) TSP 805
3.8. Infractiuni privind depozitarea si circulaia materialelor lemnoase .........oeeeeeennns 805
3.9. Infractiuni referitoare la incalcarea regimului padurilor de pe raza teritoriala a
unitatii administrativ-teritoriale IIfoV.... s s—————————— 807
3.10. Variante agravante si forme agravate ale infractiunilor Silvice ........eneeeesssneeeennns 807

3.10.1. REGIEMENTATE ..covvuucresssssssssssssssssssssssssssssssss s s R 807

3.10.2. Varianta agravata a infractiunilor silvice prevazute la art. 142, 143 si 150

cand aceste infractiuni sunt comise de catre personalul silvic sau aceste infractiuni

sunt comise Impotriva personalului silvic in vederea realizarii obiectului material

al infractiunii. Infractiunea de ultraj impotriva personalului silvic cu atributii de

paza a padurii. Distinctia dintre infractiunea de ultraj si infractiunea de vatamare

corporala. Completarea dispozitiile Legii nr. 331/2024 cu dispozitiile Legii nr.

286/2009 privind COAUL PENAL .....cccuureeereesssesessssssssssssssessssssssssssssesssssssssssssssessssssssssssssssesssssssssssssans 808

3.10.3. Varianta agravata a infractiunilor silvice prevazute la art. 142, 143 si 150,

cand aceste infractiuni sunt savarsite de o persoanad avand asupra sa o armg,

substante explozive, narcotice sau PAraliZante ... 810

3.10.4. Varianta agravata a infractiunilor silvice prevazute la art. 142, 143 si 150,

cand aceste infractiuni sunt savarsite de o persoana in timpul noptii. Criterii de

stabilire a infractiunii prin raportare la determinarea sintagmei ,stare de noapte”

si a sintagmei ,in timpul noptii”. Practica judiciard In Materie .....eeessseessn: 811
3.11. Infractiunea de tulburare de posesie Tn materie SilVICA .......eemeesmeessmmeesssseesens 813

3.11.1. Infractiunea de tulburare de posesie reglementata de Legea nr. 286/2009

privind Codul penal. Completarea dispozitiilor Legii nr. 331/2024 cu dispozitiile

Legii nr. 286/2009 privind COAUL PENAL......eeeereessseessseesssssssesssssssssessssssssssssssssssssssssssssesssas 813
3.11.2. Obiectul juridic special si obiectul material al infractiunii de tulburare de
POSESIE SILVICEA...rreeuuseeerssseeesssssseessssssessssssssssssssessessss s essss e R 815
3.11.3. Latura obiectiva si latura subiectiva a infractiunii de tulburare de posesie........ 816
3.11.4. Forme agravate ale infractiunii de tulburare de pOSESIe ......ccrernmeeesmeeessseeesasneees 816
3.11.5. Distinctia dintre infractiunea de tulburare de posesie si actiunea posesorie
T TEIMEEEIATE cccvvvuureeeesssseessssesssssssesessssssesssssssesssssss e s R SRR RS RRS R R SRR 817
3.11.6. Punerea in miscare a actiunii penale in cazul infractiunii de tulburare de
POSESIE nreeeseemseesseesseessseesssassssesesseessseeesseeesseeess e Es R AR AR SRR RS E R E AR R ER SRR AR R RS R AR SRR AR R S 818
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3.12. Infractiuni reglementate de O.U.G. nr. 92/2021 privind regimul juridic al
deseurilor vizand incendierea deseurilor rezultate in urma procesului de obtinere a
MALETIAlEIOT IEIMMNOASE ..vveeveeeerereeeseeessesssesss s sss s sss s
3.13. Infractiuni reglementate de O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului
pentru nerespectarea unor dispozitii legale care afecteaza protectia ecologica a
ECOSISTEIMEIOT fOTESTIETE covuuurreeruseressssseessssssessssssssssssssesssssss s RS s s RR e RRnEERR e ER e
Sectiunea 4. Confiscarea in cazul infractiunilor reglementate de Legea nr. 331/2024..............
4.1. Confiscarea bunurilor care au contribuit la savarsirea faptei infractionale si
valorificarea bunUIilOr CONISCALE .....uuuurrereerseeerssesessss s ssssssssssssssssssssssess s ssssssesssssssens
4.2. Valorificarea bunurilor confiscate rezultate din savarsirea infractiunilor silvice..........
Sectiunea 5. Masurile asiguratorii in cazul infractiunilor reglementate de Legea
nr. 331/2024. Notarea in evidentele de cadastru si publicitate imobiliara a masurilor
asiguratorii instituite de Codul de procedurd Penala........eeemeesmeesssmeesssessssessssssesssssssasesees
5.1. Regimul masurilor asiguratorii in cazul savarsirii unor fapte care pot fi incadrate
in categoria infractiunilor silvice reglementate de Legea nr. 331/2024 .....rcessussnnenen
5.2. Aplicarea masurilor asiguratorii reglementate de Codul de procedura penala in
cazul savarsirii unor fapte care constituie infractiuni SilViCe .....eenmreerseesssmeeessseseessens
5.2.1. Reglementare. Scopul instituirii masurilor asigurdtorii. Completarea
dispozitiilor Legii nr. 331/2024 cu dispozitiile Codului de procedura penala care
reglementeaza MASUTIE ASIGUIALOT T e reesumeeermseesssssesssssesessssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssseess
5.2.2. Conditiile care trebuie indeplinite pentru instituirea masurii sechestrului
T [0 = 110 O
5.2.3. Calea de atac care poate fi exercitata de catre persoanele ale caror bunuri
sunt supuse masurii SEChestrului ASIGUIALOT ... eeeeeeerreeessesssssesssessssssssssssssssssssssssssssesesss
5.2.3.1. Calificarea instituirii sechestrului asigurator in materie penala potrivit
jurisprudentei Curtii Constitutionale si a jurisprudentei Curtii Europene a
DIrePtUTIIOT OMMUIUL ccoeeeeeeeeesseserseeeesseeessssesssssesssssssssesessssssssssssssssessssssessssssssssssesssssssssssssssssesssssssssssnenes
5.2.3.2. Calea de atac care poate fi exercitata de catre persoanele ale caror bunuri
sunt supuse masurii sechestrului asigurator - contestatie la executare...........coueeeeen.
5.2.3.3. Instanta competenta cu solutionarea unei actiuni in rectificare de carte
funciara avand ca obiect radierea sechestrului asigurator instituit In materie

5.3.1. Valorificarea bunurilor mobile (masei lemnoase) sechestrate in conditiile
Legii nr. 331/2024 si a Codului de procedurad penala........eeeemeesmeessmeessmsssssmsessaseees
5.3.2. Procedura de valorificare a masei lemnoase in conditiile Legii nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiSCalA......coreeermeeeseessseeesseessssssssssessssssssssssssssssssssssessssssssssssesssas
5.4. Aplicarea sechestrului judiciar In Materie SIVICA ......cceeeemeessmsesssseesssesssseeesssssssssesesas
5.5. Notarea 1n evidentele de cadastru si publicitate imobiliara a masurilor asigurarii
instituite de Codul de procedura PENAlA.......eeess——————————_—
5.6. Asemanari si deosebiri Intre sechestrul asigurator in materie penala si sechestrul
asigurator 1N MAaterie CIVIIA ..
Sectiunea 6. Raspunderea penald a persoanei juridice conform Legii nr. 331/2024
raportata la raspunderea penala a persoanei juridice reglementata de Codul penal.................
6.1. Reglementarea raspunderii penale a persoanei juridice potrivit Codului penal...........
6.2. Raspunderea penala a persoanei juridice potrivit Legii nr. 331/2024.......ccemmeeerrreeernnee
6.3. Raspunderea penald a persoanei juridice pentru comiterea unor infractiuni
silvice vizand incadlcarea normelor legale de protectie a mediului In contextul actelor
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normative speciale si a Directivei (UE) 2024/1203 a Parlamentului European si a

Consiliului din 11 aprilie 2024 privind protectia mediului prin intermediul dreptului

penal si de inlocuire a Directivelor 2008/99/CE $i 2009/123 /CE..immeeemmseessssmsssssanen 847
6.3.1. Reglementarea raspunderii penale a persoanei juridice pentru comiterea
unor infractiuni silvice vizand incalcarea normelor legale de protectie a mediului
in contextul Directivei (UE) 2024 /1203 ... eeeeesssesssssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 847
6.3.2. Regimul juridic al raspunderii penale a persoanei juridice pentru infractiuni
silvice vizand Incdlcarea normelor de drept al mediului In contextul actelor
normative speciale din dreptul NOSTIU INTEIN wuuucvcereresssssssssss s 849

CAPITOLUL LI REGIMUL CONTRAVENTIONAL IN MATERIE SILVICA.....oo.ooeerseeessressssesssssssssssenes 850
Sectiunea 1. Reglementare. Consideratii generale referitoare la aplicarea de sanctiuni
contraventionale in baza Constitutiei revizuite si a Conventiei europene a drepturilor

OTNNUL U coeuueeeuseeeuseeessseeesseeesseesesssesssse s s s SEEER £ R SRR E $EEE SRR E R 850
Sectiunea 2. Conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca fapta pentru a fi considerata
CONETAVENEIE SIIVICA ..urreruueeeuseeesusneeesseeesssseessssesessssasssssessssssessssssssssssssesssesesss s ssssse s s s s R s E s e e s nnenas 852
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Capitolul |
Scurt istoric al evolutiei reglementarilor in domeniul silvic.
Consideratii generale privitoare la noul cadru legislativ instituit
prin Legea nr. 331/2024 privind Codul silvic

Sectiunea 1
Scurt istoric al evolutiei reglementarilor in domeniul silvic

Cele mai vechi documente istorice care fac trimitere la preocupari primare de gospodarire a
padurilor se refera la existenta branistilor (braniste, termen de origine slava), definite ca fiind
acele locuri oprite sau rezervate, in care nimeni nu are voie sa intre spre a taia lemne, a cosi fan, a
paste vitele, a prinde peste sau a culege fructele paduriil. Legea branistei este mentionata in
Hrisovul lui Radu Negru in anul 1612.

In teritoriile romanesti aflate sub administratie si ulterior dominatie austro-ungara (Ardeal,
Banat, Crisana, Maramures, Bucovina), prin Ordonanta forestiera din anul 1776 data de
imparateasa Maria Tereza, se reglementa paza si exploatarea padurilor din Imperiul Habsburgic,
iar in Transilvania aparuse in anul 1781 ,Oranduiala Padurilor Principatului Ardealului”.

Cel mai vechi Cod silvic romanesc tiparit in limba romana este considerat ,Oranduiala de
paduri pentru Bucovina”, data de imparatul losif al Il-lea ITn 1786 dupa legiuirea silvica din
Transilvania aparuta in anul 1781, desi acesta cuprinde o serie de notiuni tehnice care nu sunt si
juridice. Aceasta Oranduiala cuprinde principii cu privire la conservarea padurilor, la pastrarea
lor in buna randuialg, reguli cu privire la necesitatea marcarii arborilor etc.2.

In Banat, prin Instructiunile Forestiere din anul 1749, se indica exploatarea lemnului in
parchete asezate la rand, cu lasarea de seminceri, iar prin Regulamentul forestier graniceresc
adoptat in anul 1788 se prevedea Impartirea fondului de productie In paduri oprite si paduri
libere3.

In ordine cronologics, dupa Oranduiala de paduri pentru Bucovina a urmat ,anaforaua”
pentru codru, dumbravi si lunci din 1794 a domnitorului Alexandru Moruzzi in Moldova, iar in
Tara Romaneasca o prima reglementare referitoare la padure este data in anul 1793. Toate aceste
legiuiri reglementau, in principal, dreptul de proprietate si de folosinta asupra padurilor, inclusiv
fauna lor.

Au urmat apoi reglementari in 1843 in Moldova si 1847 in Tara Romaneascd, care au Incercat
sa puna in ordine problema exploatarii padurilor care apartineau bisericilor si clerului si au fost
pregatite legiuirile mai moderne de mai tarziu.

Din punct de vedere al evolutiei istorice se constata ca suntem in prezenta celui de-al 6-lea
Cod silvic, primul fiind Tn anul 1881, urmat de Codul silvic din 1910, 1962, 1996, 20084

Astfel, in primul Cod silvic din anul 1881 se regasesc o serie de referiri la importanta
functiilor pe care padurile le exercita. Se prevede ca amenajamentele silvice vor avea Intotdeauna
in vedere conservarea padurilor, iar terenurile despadurite se vor repopula prin insamantari
artificiale si prin plantatii in cel mai scurt timp.

' A se vedea D. Gabriel, Scurt istoric al amenajarii padurilor din Romania, in Bucovina Forestiera 19 (2) din
2019, p. 141, infra nota 7.

? A se vedea, pentru istoric al codificarilor silvice, L. Dogaru, Analiza istorica evolutiva a codificarii silvice, in
Curentul Juridic, sursa revcurentjur.ro.

? A se vedea D. Gabriel, op. cit., p. 142, cu doctrina acolo citata.

* A se vedea Scurt istoric al atribuirii de functii padurii in Romania, in Forest Design din 29 septembrie 2020,
sursa forestdesign.ro.
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Acest Cod silvic reprezinta prima lege-cadru care reglementeaza relatiile sociale din sfera
domeniului forestier din vechea Romanie, fiind promulgata in iunie 1881, si are ca sursa de
inspiratie Codul forestier francez din anul 1827.

De asemenea, Codul silvic din anul 1881 a fost adoptat la propunerea Regelui Carol I in scopul
asigurarii, pe tot locul unde natura terenului si a esentelor va permite, a lemnului pentru lucru si
industrie, reclamate de necesitatile generale ale {arii. Se instituie astfel pentru prima data
necesitatea igienizarii unor paduri, indiferent de proprietar, in scopul antierozional de fixare a
solului si regularizare a cursurilor de ape. Prin acest Cod silvic este introdus pentru prima data
termenul de regim silvic, dar fard a se da o definitie legald a acestuia, dispunand ca orice proprietar
este liber a cere supunerea padurii sau padurilor sale regimului silvic. De asemenea, acest Cod
silvic obliga la elaborarea amenajamentelor silvice pentru o mare parte din padurile tarii.

Regulamentul pentru aplicarea dispozitiunilor din Codul silvic a fost promulgat la data de 18
aprilie 1885, prin art. 1 si art. 2 din Regulament fiind definite categoriile de paduri supuse
regimului silvic, articol care este preluat In intregime de Codul silvic de la 1910.

Astfel, Codul silvic din anul 1881 este primul Cod silvic care cuprinde reglementari clare Intre
modul de gospodarire a padurilor de interes privat si cel de gospodarire a padurilor de interes
public (chiar si aflate In proprietate privata), mentionandu-se ca, atunci cand padurile particulare
sunt astfel situate (pe terenuri vulnerabile de eroziuni, miscatoare, la frontiera tarii), Incat
existenta si conservarea lor influenteaza interesul public, ele nu vor fi defrisate sau desfiintate.

In domeniul ocrotirii vegetatiei au fost adoptate la data de 11 iunie 1896 conditiile generale
pentru exploatarea padurilor statului, iar la data de 16 mai 1900 a fost adoptata Legea pentru
crearea unui fond necesar padurilor, mentinerea coastelor si fixarii terenurilor pe mosiile statului,
aceste reglementari continand prevederi referitoare la tdierea rationala si regenerarea unor
paduri rezervate in scopul prevenirii aparifiei solului de eroziune.

Codul silvic din 1910 abroga in totalitate Codul silvic din 24 iunie 1891, suportand mai multe
modificariTn anii 1921, 1923 prin Legea din 17 iunie 1923, acesta fiind preluat in parte dupa Codul
silvic francez din 1827. Prin Legea din iunie 1923 prevederile Codului silvic din 1910 au fost
extinse In tot cuprinsul Romaniei. Pe cale de consecinta, Codul silvic din 1910 a reprezentat prima
legislatie silvica aplicabila pe teritoriul Romaniei intregite, dupa unirea din anul 1918.

Prin urmare, Codul silvic din 1910 abroga la nivelul Ardealului si Bucovinei Legea silvica
ungara XXXI din 1879, legea austriaca pentru padurile comunale din 2 iunie 1897, legea austriaca
pentru padurile composesorale din 2 iulie 1897 silegea silvica austriaca din 7 martie 1906 despre
padurile nesupuse regimului silvic. La nivelul Basarabiei, Codul silvic din 1910 abroga Legea
silvica din 1775 aplicata de la anexarea austriaca in 1812.

In Codul silvic din anul 1910 se prevede ci se supun regimului silvic, pe 1angi tipurile de
paduri, si alte categorii, si: padurile zis de protectie, adica acelea care se gasesc in bazinul de
receptie a torentilor, acelea a caror existen{a este necesara pentru a Impiedica surpaturile,
miscdrile de terenuri, dislocarea pietrelor si a stancilor, acelea situate In povarnisuri repezi,
destinate a garanta siguranta circulatiei pe cdile ferate si pe sosele, precum si acelea care
impiedica formarea de nisipuri miscatoare, padurile sau partile din padure a caror mentinere este
necesara pentru protectia malurilor contra ruperilor si a mancaturilor de apa, precum si acelea
care asigura cursul regulat al apelor si conservarea izvoarelor.

Codul silvic de 1a 1910 introduce dispozitii cu privire la obligarea mosnenilor si razesilor la
intocmirea de asezaminte. Este reglementat dreptul de preemptiune, iar in cazul instrdinarilor
facute de mosneni sau razesi statul avea drept de preemptiune la cumparare.

Prevederile Codului silvic din anul 1910 au suferit modificari Tn anii 1921, 1923 prin Legea
din 17 iunie 1923, fiind cuprinse in tot cuprinsul Romaniei intregite.

Codul silvic din 1962 introduce norme si reglementdri specifice oranduirii socialiste
instaurata de puterea comunista. Anterior acestuia, atat prin Legea nr. 204/1947, cat si prin
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Constitutia din 13 aprilie 1948, toate padurile au fost trecute in proprietatea exclusiva a statului
roman.

Codul silvic din 1996, aprobat prin Legea nr. 26 /1996, cuprinde reguli de baza privind fondul
forestier privind administrarea si exploatarea acestuia, faptele ilicite ce aduc atingere valorilor
silvice protejate, precum si raspunderea juridica implicita in cazul savarsirii acestor fapte.

Prin intrarea in vigoare a Codului silvic din anul 2008, aprobat prin Legea nr. 46/2008, este
abrogat In totalitate Codul silvic din 1996, precum si actele normative specifice subsecvente
adoptate pentru aplicarea acestui cod.

Din punct de vedere conceptual, desi titlul celor 8 Coduri ar lasa sa se Inteleaga ca suntem in
prezenta unui Cod silvic, rezultat in urma reunirii intr-un singur act normativ a mai multor acte
normative din domeniul silvic, in realitate nu suntem in prezenta unui Cod silvic, in acceptiunea
data de Legea nr. 24/2000 codificarii actelor administrative, ci, mai degraba, in prezenta unei
legi-cadru in domeniul silviculturii.

De altfel, o atare concluzie se poate desprinde din faptul ca si pentru adoptarea noului Cod
silvic, aprobat prin Legea nr. 331/2024, nu s-a optat pentru procedura speciala de adoptare a
Codurilor reglementata de art. 27-29 din Legea nr. 24/2000, respectiv nu au fost elaborate in
prealabil Tezele prealabile ale Codului silvic.

Sectiunea 2
Noul Cod silvic aprobat prin Legea nr. 331/2024. Consideralii generale

Noul Cod silvic (Legea nr. 331/2024) a fost adoptat in considerarea obligatiilor asumate de
catre Romania prin Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR), respectiv pentru
implementarea activitatilor din componenta C2 - Padurea si protectia biodiversitatii - Reforma 1.
Reforma sistemului de management si a celui privind guvernanta in domeniul forestier prin
dezvoltarea unor noi strategii forestiere nationale si a legislatiei subsecvente - adoptarea si
intrarea in vigoare a actelor normative de modificare si completare a legislatiei actuale in
domeniul forestier, menite sa rationalizeze cadrul juridic, sa combata exploatarea forestiera
ilegala si sa imbunatateasca gestionarea padurilor.

Astfel, noul Cod silvic, aprobat prin Legea nr. 331/20241, reglementeaza diferit fondul
forestier national, drept componenta a fondului funciar, fata de prevederile vechiului Cod silvic,
aprobat prin Legea nr. 46/2008.

Totodatd, dupa cum vom constata si argumenta In cuprinsul lucrarii, se intdlnesc multe
situatii de Incadlcare a normelor de tehnica legislativa, exprimari confuze, lipsite de previzibilitate
si predictibilitate, care vor genera dificultati in procesul de aplicare a legii.

Astfel, desi Codul silvic nu urmeaza procedura speciala de adoptare a Codurilor reglementata
de Legea nr. 24/2000, articolele sunt prevazute cu denumiri marginale, care, potrivit art. 47 alin.
(5) din Legea nr. 24/2000, trebuie sa exprime sintetic obiectul lor. Or, se constata ca in unele
cazuri denumirea marginala a articolului nu reflecta continutul actului normativ.

Spre exemplu, denumirea capitolului V din Legea nr. 331/2024 este ,,Amenajamentul silvic”,
in timp ce denumirea marginald a art. 61 din acest capitol este ,amenajarea padurilor”, in

! Publicata in M. Of. nr. 7 din 9 ianuarie 2025. Legea nr. 331/2024 a fost modificata si completata prin:
O.U.G. nr. 4/2025 pentru modificarea si completarea unor acte normative (publicata in M. Of. nr. 160 din
21 februarie 2025); O.U.G. nr. 14/2025 privind modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
silviculturii si protectiei mediului (publicata in M. Of. nr. 231 din 14 martie 2025); O.U.G. nr. 44/2025 pentru
modificarea art. 32 alin. (2) din Legea nr. 331/2024 privind Codul silvic si pentru stabilirea unor masuri fiscal-
bugetare (publicatd in M. Of. nr. 822 din 5 septembrie 2025).
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contextul in care, dupa cum vom prezenta pe larg in cuprinsul lucrarii, notiunea de ,amenajament
silvic” si notiunea de ,,amenajare a padurilor” sunt notiuni distincte, aspect reliefat, de altfel, si
prin decizia Curtii Constitutionale nr. 46/2025, prin care Curtea, prin raportare la dispozitiile
vechiului Cod silvic (Legea nr. 46/2008), a reliefat confuzia legiuitorului cu privire la cele doua
notiuni, confuzie care, dupa cum vom reliefa in cuprinsul lucrarii, persista si dupa adoptarea Legii
nr. 331/2024. De altfel, desi denumirea marginald a textului art. 61 este amenajarea padurilor,
continutul textului face referire la amenajamentele silvice.

De asemenea, pozitionarea In cuprinsul legii a unor articole incalca ordinea logico-siste-
matica care trebuie sa stea la baza reglementarii.

De exemplu, Inscrierea in sistemul integrat de cadastru si carte funciara este reglementata
prin art. 36 din lege, in timp ce amenajamentul silvic este reglementat prin art. 61, in contextul in
care amenajamentul silvic este cel care furnizeaza date si informatii necesare Inregistrarii/
actualizarii terenurilor din FFN in inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al
statului si Inregistrarii in sistemul integrat de cadastru si carte funciara. Pe cale de consecint3,
ordinea logica de reglementare ar fi trebuit sa fie inversa, respectiv, inscrierea in sistemul integrat
de cadastru si carte funciara ar fi trebuit sa fie reglementata dupa textul care reglementeaza
amenajamentul silvic.

Sub acest aspect, intr-un interviu de exceptie acordat unei personalitati de cel mai inalt rang
stiintific, cu o valoare stiintifica nationalda si internationald incontestabila, se afirma ca, la
(aproape) 145 de ani de la primul sau Cod silvic si dupa adoptarea celui de-al saselea, Romania
are legislatie privind padurea, dar nu (inca) un drept silvicl.

In cadrul acestui interviu de exceptie, autorul analizeazi judicios si profund argumentat
relatia drept-padure, respectiv ecuatia drept-padure are trei perspective: a) dreptul padurii
(forestier, silvic), desemnand ansamblul reglementarilor aplicabile domeniului in cadrul
sistemului normativ; b) dreptul la padure, desemnand dreptul persoanei umane la natura si
componenta sa forestiera (dreptul la acces, la a se plimba, a se recrea in spatiile vegetale forestiere,
in anumite conditii, cu referire la drepturile fundamentale); c¢) drepturile padurii, ca drepturi
recunoscute acesteia, in nume propriu, aferente recunoasterii personalitatii juridice si expresie a
noii relatii cu mediul silvic2.

Pe de alta parte, constatam ca la titlul actului normativ, respectiv ,Codul”, se adauga
apelativul ,Silvic”, de unde putem constata ca obiectul de reglementare al Codului este domeniul
silviculturii, lato sensu, desi marea majoritate a reglementarilor din Cod se refera la padure.

De aceea se impune a se corela notiunea de ,silviculturd”, ca fiind o ramura a economiei
forestiere, cu notiunea de ,padure” si cu terenurile cu vegetatie forestiera, alta decat padurile.

Noul Cod silvic, fata de prevederile vechiului Cod silvic, nu defineste notiunea de silvicultura,
vechiul Cod silvic (Legea nr. 46/2008) definind in anexa nr. 1 notiunea de silvicultura ca fiind un
ansamblu de preocupadri si actiuni privind cunoasterea padurii, crearea si ingrijirea acesteia,
recoltarea si valorificarea rationala a produselor sale, precum si organizarea si conducerea
intregului proces de gestionare durabila a padurii.

Astfel, termenul de silvicultura provine din doud cuvinte de origine latina: silva/silvae -
padure si cultura/culturae - cultivare, sau ca ramura a economiei forestiere care cuprinde
amenajarea si protectia patrimoniului forestier, asigurand materia prima pentru industria
forestieras3.

' A se vedea M. Dutu, La (aproape) 145 de ani de la primul sau Cod silvic si dupa adoptarea celui de-al
saselea, Romania are legislatie privind padurea, dar nu s(inca) un drept silvic, sursa www.juridice.ro.

2 Ibidem.

? A se vedea, pentru conceptul de ,silvicultura”, forestdesign.ro cu bibliografia acolo citata.
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Ca atare, silvicultura se ocupa de cultura padurii, cu preponderentd a lemnului ca produs
principal al padurii, scopul silviculturii fiind acela de punere in valoare a diverselor produse si
servicii ale padurii, in conformitate cu politica si Strategia forestiera pentru paduri 2030.

Ca atare, cand vorbim despre silviculturd, vorbim in principal despre padure si fond forestier.
O padure este alcatuita din una sau mai multe arborete, iar un arboret este o porfiune omogena
de teren forestier, atat din punct de vedere al fitocenozei de arbori, cat si al conditiilor stationale,
in care se aplica aceleasi lucrari silviculturale. Obiectul silviculturii este padurea, deoarece aceasta
este In centrul preocuparii intregului sector forestier.

Silvicultura este compusa din doua parti?:

a) silvobiologia (biologia padurii), care se ocupa de studiul padurii din punctul de vedere al
asigurarii si functiunii acesteia. In cadrul silvobiologiei se dezvolti o ramura stiintificd distinctd
denumita tipologia forestiera, care reprezinta o problematica complexa, discutata la Conferinta
de tipologie forestiera din anul 1955.

b) silvotehnica (sau silvicultura aplicatd), care studiaza metodele tehnice pentru intemeierea
(regenerarea) - ingrijirea-conducerea si exploatarea-regenerarea padurii In conformitate cu
natura acesteia si cu sarcinile gospodaririi silvice. De aceea exista o corelatie intre silvicultura si
paduri.

Daca Legea nr. 331/2024 nu defineste notiunea de silvicultura, domeniul silviculturii,
respectiv activitatile care compun domeniul silviculturii, sunt detaliate prin art. 1 alin. (2) din
0.U.G. nr. 59/2000 privind Statutul personalului silvic, in raport de atributiile personalului silvic.

Astfel, potrivit art. 1 alin. (2) din O0.U.G. nr. 59/2000, domeniul silviculturii cuprinde
activitatile care au ca obiective: a) Indeplinirea rolului de autoritate de sinteza, coordonare,
reglementare, monitorizare, inspectie si control de stat in silvicultura si cinegetica; b) realizarea
politicii la nivel national in silvicultura si cinegetica; c¢) administrarea fondului forestier national
si asigurarea serviciilor silvice pentru acestea; d) gestionarea fondului forestier national si a
fondului cinegetic; e) educatie si formare profesionala prin invatamant si formare continua in
domeniul silviculturii; f) promovarea si dezvoltarea cercetarii stiintifice, ingineriei si dezvoltarii
tehnologice; g) managementul proiectelor, al unitatilor de implementare a proiectelor aferente
domeniului silviculturii, indiferent de programul de finantare; h) managementul ariilor naturale
protejate; i) exploatdrile si constructiile forestiere; j) reprezentarea intereselor profesionale si
sindicale ale personalului silvic; k) conservarea fondului forestier national si a fondului cinegetic
national si gestionarea acestora; 1) aplicarea strategiei si implementarea programelor de
ameliorare genetica a cabalinelor de rasa din patrimoniul statului, cresterea, ameliorarea,
calificarea si exploatarea efectivelor de cabaline din sectiile proprii.

Rezult3, asadar, ca domeniul silviculturii nu se rezuma doar la gestionarea fondului forestier
national, ci domeniul silviculturii include si fondul cinegetic national, managementul si
implementarea proiectelor etc.

Sectiunea 3
Céteva elemente de noutate aduse prin Legea nr. 331/2024

Noul Cod silvic aduce modificari importante in ceea ce priveste: modul de gestionare a
padurilor, legea avand un impact deosebit asupra protectiei mediului, biodiversitatii si a
activitatilor economice legate de paduri;

- se introduc masuri menite sa protejeze padurile urbane, periurbane si minipadurile In
orase, aceste prevederi avand menirea sa creeze premisele pentru un regim sporit de protectie a

" Ibidem.
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padurilor In jurul oraselor. Pe de alta parte, padurile periurbane au o importan{a majora in
asigurarea unui mediu sanatos si in combaterea poluarii;

- ca element de noutate, garanteaza accesul liber pentru plimbari pe jos sau cu bicicleta in
toate padurile din tard, ceea ce Incurajeaza activitatea recreationala si promovarea unui stil de
viata activ; prevederi care privesc protectia mediului, protectia padurilor si restrictii privind
taierea lemnului; crearea Centurii verzi in jurul oraselor, introducand conceptul de ,Centuri
verzi”.

- Sub acest aspect se constata ca lipsa unei Centuri verzi In jurul Bucurestiului agraveaza
situatia poluarii;

- accesul publicului in padure pentru recreere;

- protectia padurilor virgine si cvasivirgine;

- reglementarea clara a tipurilor de proprietate ale padurilor din FFN, care pot fi publice si
private, iar proprietarii de paduri private sunt incurajati sa se asocieze 1n asociatii de proprietari
sau cooperative, scopul unor astfel de asocieri fiind acela de a consolida proprietatea, de a spori
eficienta economica a padurilor si de a creste capacitatea de absorbtie a fondurilor europene sau
nationale destinate protectiei mediului;

- protectia arborilor remarcabili si a biodiversitatii;

- gestionarea padurilor din proprietatea privata — achizitia terenurilor cu padure;

- ca element de noutate, noul Cod silvic reglementeaza dreptul proprietarilor de paduri
publice sau private la solutii alternative de paza a padurilor, care includ organizatii specializate si
paza independentsd, iar paza padurilor devine o obligatie legala;

- recunoasterea comunitatilor care depind de produsele forestiere; se introduce termenul
de folosinta agrosilvica, care permite integrarea arborilor si arbustilor in pasuni si culturi agricole,
promovand astfel un alt tip de utilizare a terenurilor;

- infiintarea Consiliului National al Silviculturii;

- definirea ecosistemelor cu valoare ridicata de conservare, care vor fi protejate printr-un
catalog national;

- insulele de imbatranire, prin care se protejeaza suprafetele de paduri de minim 0,1 ha
esenfiale pentru mentinerea biodiversitatii.

Sectiunea 4
Aplicabilitatea in timp a normelor juridice din domeniul silviculturii

O prima precizare care se impune a fi reliefata este aceea ca dispozitiile noului Cod nu
respecta in totalitate normele de tehnica legislativa instituite de Legea nr. 24/2000, republicat3,
cu privire la dispozitiile tranzitorii instituite printr-un nou act normativ.

Astfel, dispozitiile art. 26 din Legea nr. 24/2000, avand denumirea marginala , Solutii pentru
situatii tranzitorii”, coroborate cu dispozitiile art. 54 din aceeasi lege, avand denumirea marginala
»Dispozitii tranzitorii”, instituie obligativitatea ca noul act normativ sa instituie dispozitii
tranzitorii care cuprind masurile ce se instituie cu privire la derularea raporturilor juridice
nascute in temeiul vechii reglementari care urmeaza sa fie inlocuita de noul act normativ, urmand
ca proiectul de act normativ sa cuprinda solutii legislative pentru situatii tranzitorii, In cazul in
care prin noua reglementare sunt afectate raporturi sau situatii juridice nascute sub vechea
reglementare, dar care nu si-au produs in intregime efectele pana la data intrarii in vigoare a noii
reglementdri. De asemenea, ,proiectul trebuie sa cuprindd, daca este cazul, masuri legislative
privind solutionarea conflictului intre acte normative de categorii diferite, cu respectarea
principiului ierarhiei actelor normative”.
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Prin raportare la normele de tehnica legislativa instituite de aceste texte legale, constatam ca
dispozitiile Codului silvic, prin art. 164, care reglementeaza solutii legislative pentru astfel de
situatii tranzitorii, vizeaza doar aplicarea principiului tempus regit actum in cazul in care, spre
exemplu, procedurile de elaborare, avizare si aprobare a amenajamentelor silvice si-au produs
efectele in perioada de incidenta a vechiului Cod silvic, ceea ce, evident, implica aplicarea
principiului tempus regit actum, respectiv acestea sunt supuse legii In vigoare la data la care
acestea au intrat in vigoare si au fost aprobate. Principiul tempus regit actum este un principiu de
baza in ceea ce priveste aplicabilitatea legii civile in timp, care, fiind de ordinul evidentei, nici nu
trebuie inserat expres intr-un act normativ.

Dar, incalcarea normelor de tehnica legislativa rezida in faptul ca dispozitiile tranzitorii din
Legea nr. 331/2024 nu contin solutii legislative pentru ipoteza in care unele proceduri, precum
cele mentionate mai sus si altele care sunt mentionate in dispozitiile tranzitorii, au inceput in
conditiile vechilor acte normative si nu s-au finalizat la data intrarii In vigoare a noului Cod silvic,
situatie in care solutia legislativa care trebuia sa fie mentionata in Legea nr. 331/2024 era aceea
ca astfel de proceduri raman supuse dispozitiilor vechilor acte normative sub incidenta carora au
fost initiate aceste proceduri.

Daca initierea unei proceduri a inceput sub imperiul unui act normativ, in speta a vechiului
Cod silvic, dar nu s-a finalizat pana la data intrarii in vigoare a Legii nr. 331/2024, procedura se
continua in conditiile legii in vigoare la data initierii acestor proceduri. Legea nr. 331/2024 nu
reglementeaza situatia In care efectele demararii acestor proceduri nu s-au produs In Intregime
pana la data intrarii In vigoare a Codului.

De asemenea, in raport de normele de tehnica legislativa mai sus evocate, nu sunt stabilite
solutii legislative pentru ipoteza unor litigii declansate sub incidenta vechilor acte normative, dar
care sunt in curs de solutionare la data intrarii in vigoare a Codului, si nici masuri legislative
privind solutionarea conflictului intre acte normative de categorii diferite, cu respectarea
principiului ierarhiei actelor normative.

In acest context, dispozitiile tranzitorii din Legea nr. 331/2024 trebuie redactate prin
raportare la clasificarea traditionala a situatiilor juridice, respectivl: facta praeterita (fapte
constitutive, modificatoare sau extinctive de situatii juridice, realizate in intregime Inainte de
intrarea in vigoare a legii noi, precum si efectele juridice produse de acea situatie juridica inainte
de acest moment); facta pendentia (situatii juridice in curs de formare, modificare sau stingere
la data intrarii In vigoare a legii noi); facta futura (situatii juridice care se vor naste, modifica sau
stinge dupa intrarea in vigoare a legii noi si efectele viitoare ale situatiilor juridice trecute).

De asemenea, dupa cum a statuat Curtea Constitutionala prin decizia nr. 830/20082, ori de
cate ori o lege noud modifica starea legala anterioara cu privire la anumite raporturi juridice, toate
efectele susceptibile a se produce din raportul anterior, daca s-au realizat inainte de intrarea in
vigoare a legii noi, nu mai pot fi modificate ca urmare a adoptarii noii reglementari, care trebuie
sa respecte suveranitatea legii anterioare. Legea noua este insa aplicabila de indata tuturor
situatiilor juridice ce se vor constitui, se vor modifica sau se vor stinge, dupa intrarea ei In vigoare,
precum si tuturor efectelor produse de situatiile juridice formate dupa abrogarea legii vechi. De
asemenea, in cazul in care legea noua ar suprima o situatie juridica, ea poate fi aplicata numai
efectelor viitoare, nu Insa si efectelor produse de acea situatie juridica inainte de intrarea ei in
vigoare.

Prin urmare, dupa cum se precizeaza in decizia ICCJ] nr. 16 /2022, este important a se distinge
intre consecintele si efectele deja trecute sau complet epuizate ale unor situatii juridice anterioare

' Ase vedea, in acest sens, Decizia ICCJ, Completul pentru solutionarea unor chestiuni de drept, nr. 16/2022
(publicata in M. Of. nr. 1087 din 10 noiembrie 2022).
? Publicata in M. Of. nr. 559 din 24 iulie 2008.
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si efectele viitoare ale acestor situatii juridice, adica nerealizate la momentul intrarii in vigoare a
legii noi.

O alta problema generata de adoptarea Legii nr. 331/2024 este aceea c3, prin dispozitiile art.
167, sunt abrogate expres din multitudinea de acte normative din domeniul silviculturii doar
cateva acte normative, cu preponderentd acte normative infralegale adoptate in perioada de
incidenta a Legii nr. 46/2008, in timp ce unele acte normative speciale adoptate in perioada de
incidenta a Legii nr. 46 /2008 nu sunt abrogate expres prin dispozitiile Legii nr. 331/2024 si devin
aplicabile, in lipsa unei abrogari exprese, si dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 331/2024, desi
unele dintre acestea contravin noilor reglementiri instituite de Legea nr. 331/2024. In acest
context, Intarzierea excesiva in timp a elaborarii de acte normative subsecvente noului cadru
normativ va crea dificultati insurmontabile in procesul de aplicare a Legii nr. 331/2024.

Din continutul art. 67 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, republicata, rezulta ca legiuitorul nu
exclude procedura abrogarii implicite, din moment ce acest text legal face referire expresa la
evenimentele legislative implicite, dar acest text legal precizeaza expressis verbis ca evenimentele
legislative implicite nu sunt recunoscute in cazul actelor normative speciale ale caror dispozitii nu
pot fi modificate, completate sau abrogate nici prin reglementarea generala a materiei, decat daca
acest lucru este exprimat expres.

Pe cale de consecint3, rezulta ca actele normative speciale din domeniul silviculturii, care nu
sunt abrogate expres prin Legea nr. 331/2024, nu pot fi abrogate pe calea unei abrogari implicite,
intrucat, daca am face o interpretare in sens contrar, ar fi incalcate dispozitiile art. 67 alin. (3) din
Legea nr. 24 /2000, republicata.

In acelasi context, neabrogarea expresa prin dispozitiile Legii nr. 331/2024 a tuturor actelor
normative speciale din domeniul silviculturii care contravin dispozitiilor Codului silvic se pune in
cazul in care Codul silvic, In calitatea sa de lege speciald, prin raportare la domeniul sau de
aplicabilitate in domeniul silviculturii, conf{ine norme speciale cuprinse in acte normative speciale
care vizeaza acelasi domeniu. Pentru o astfel de situatie, in raport de normele speciale cuprinse in
acte normative speciale, Codul apare ca fiind o lege cu caracter general.

Suntem, asadar, prin raportare la ipoteza expusa3, in situatia In care o lege cu caracter general
din domeniul silviculturii cuprinde norme speciale in acest domeniu, care se regasesc si in acte
normative speciale din acelasi domeniu, fara insa ca dispozitiile Codului silvic sa abroge expres
normele speciale din cuprinsul actelor normative speciale si fara sa prevada expres ca dispozitiile
Codului silvic deroga de la normele speciale cuprinse 1n acte normative speciale.

Problema pusa in discutie vizeaza ipoteza unor norme speciale identice Inglobate atat in actul
normativ cu caracter general, cat si in actul normativ cu caracter special, fara ca dispozitiile
Codului sa prevada abrogarea acelorasi norme cu actul normativ cu caracter special, ceea ce,
evident, incalca normele de tehnica legislativa instituite de art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, care statueaza ca in procesul de legiferare este interzisa instituirea acelorasi
reglementdri in mai multe articole sau alineate din acelasi act normativ ori din doua sau mai multe
acte normative, precum si dispozitiile art. 15 alin. (1) din Legea nr. 24 /2000, republicatd, conform
carora ,0 reglementare din aceeasi materie si de acelasi nivel poate fi cuprinsa intr-un alt act
normativ, daca are caracter special fata de actul care cuprinde reglementarea generalda in
materie”.

Rezultd, asadar, cu evidentda din continutul art. 15 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 ca o
reglementare din domeniul silviculturii, cuprinsa Intr-un alt act normativ special, va putea fi
introdusa in cuprinsul Codului silvic doar in ipoteza In care acea reglementare are caracter special
fata de reglementarile instituite prin Cod. Sau, altfel spus, in dispozitiile Codului silvic nu pot fi
incluse norme speciale identice cu cele instituite de alte acte normative speciale, putand fi
introduse in Cod doar acele norme din actele normative speciale care au caracter special fata de
normele instituite de Cod.
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In context, aceeasi problemi se pune si in ipoteza in care Codul cuprinde norme speciale
diferite fata de normele speciale cuprinse in actele normative speciale, fara ca dispozitiile Codului,
in acord cu normele de tehnica legislativa instituite de art. 63 din Legea nr. 24/2000, sa prevada
ca normele speciale cuprinse in Cod deroga de la normele speciale cuprinse in actele normative
cu caracter special.

Pentru o astfel de situatie, derogarea se impune in considerarea normelor de tehnica
legislativa instituite de art. 15 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicata, care statueaza ca
,reglementarea este derogatorie daca solutiile legislative (cuprinse in Cod - n.n. O.P.) referitoare
la o situatie anume determinatd cuprind norme diferite in raport cu reglementarea-cadru in
materie (reglementarea speciala din actul normativ special - n.n. 0.P.), aceasta din urma
pastrand-si caracterul sau general obligatoriu pentru toate celelalte cazuri”.

Se pune, asadar, in acest context, daca pentru o astfel de ipoteza se poate aplica principiul de
drept lex posterior derogat priori, conform caruia legea posterioara (Codul) deroga de la norma
anterioara (speciala).

Ca atare, in context, se pune problema concursului dintre normele speciale cuprinse intr-un
act normativ cu caracter general (Codul) si normele speciale cuprinse In actele normative speciale
care reglementeaza in acelasi domeniu silvic.

Pentru o astfel de ipoteza, in opinia noastra sunt aplicabile normele speciale cuprinse in
actele normative speciale adoptate anterior adoptarii Codului, chiar daca normele speciale
cuprinse In actul normativ general (Codul) sunt posterioare actelor normative speciale, evident
daca actul normativ cu caracter general, care inglobeaza o norma speciald cuprinsa si Intr-un act
normativ special, nu a dispus expres abrogarea normei speciale cuprinse in actul normativ cu
caracter special.

De asemenea, dispozitiile tranzitorii reglementate de art. 164 din Legea nr. 331/2024
instituie principiul supravietuirii temporare a legii vechi, In privinta unor acte normative expres
mentionate, care nu au fost abrogate prin Cod si care devin aplicabile si dupa adoptarea Legii
nr. 331/2024, pana la data modificarii sau adoptarii unor noi acte normative in concordanta cu
noul cadru normativ.

Se impunea, asadar, ca proiectul noului Cod silvic sa fi fost adoptat cu respectarea principiului
abordarii integrate, principiu care se impune in virtutea normelor de tehnica legislativa care
trebuie respectate la elaborarea actelor normative, reglementate de Legea nr. 24/2000,
republicata. Astfel, potrivit art. 13 din Legea nr. 24/2000, actul normativ trebuie sa se integreze
organic in sistemul legislatiei, scop in care:

a) proiectul de act normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel
superior sau de acelasi nivel, cu care se afla in conexiune;

b) proiectul de act normativ, intocmit in baza unui act de nivel superior, nu poate depasi
limitele competentei instituite prin acel act si nici nu poate contraveni principiilor si dispozitiilor
acestuia;

c) proiectul de act normativ trebuie corelat cu reglementarile comunitare si cu tratatele
internationale la care Romania este parte. Acest principiu este detaliat prin art. 22 din Legea
nr. 24/2000, avand denumirea marginala ,Raportul cu legislatia comunitara si cu tratatele
internationale”, care stabileste ca solutiile legislative preconizate prin noua reglementare trebuie
sa aiba In vedere reglementarile in materie ale Uniunii Europene, asigurand compatibilitatea cu
acestea, aceste prevederi aplicandu-se Tn mod corespunzator si in ceea ce priveste dispozitiile
cuprinse in tratatele internationale la care Romania este parte, precum si In ceea ce priveste
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

d) proiectul de act normativ trebuie sa fie corelat cu dispozitiile Conventiei europene a
drepturilor omului si ale protocoalelor aditionale la aceasta, ratificate de Romania, si cu
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jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. Constatam c3, desi lit. c) a art. 13 din Legea
nr. 24/2000 instituie obligativitatea ca proiectul de act normativ sa fie corelat cu reglementarile
comunitare, acest text nu face referire la corelarea proiectului de act normativ cu jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Sectiunea 5
Completarea dispozitiilor Codului silvic cu alte acte normative

Completarea dispozitiilor Codului silvic cu actele normative care interfereaza cu domeniul
silviculturii reprezinta o problema de tehnica legislativa care conduce la o aplicare corecta a
dispozitiilor legale In materie.

Din aceasta perspectiva constatam ca dispozitiile Legii nr. 331/2024 nu contin dispozifii
privitoare la completarea acestei legi cu alte acte normative la care Legea nr. 331/2024 face
trimitere, cu exceptia dispozitiilor art. 156, care precizeaza ca dispozitiile Legii nr. 331/2024 se
completeaza cu dispozitiile Legii nr. 286/2009 privind Codul penal si cu dispozitiile Legii
nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala.

Dispozitiile Codului silvic se completeaza cu dispozitiile Codului civil, in considerarea faptului
ca reglementdrile din domeniul silviculturii protejeaza atat interesul public, cat si interesul privat,
iar reglementarile referitoare la protejarea interesului privat intra in sfera de reglementare a
Codului civil, care reglementeaza relatii sociale din domeniul dreptului privat.

In mod inacceptabil si contrar normelor de tehnica legislativa instituite de Legea nr. 24 /2000,
republicatd, constatam ca dispozitiile art. 164 din Legea nr. 331/2024 nu prevad completarea
dispozitiilor Codului silvic cu dispozitiile Codului administrativ aprobat prin 0.U.G. nr. 57/2019,
in contextul In care multe dintre dispozitiile Codului silvic trimit implicit la dispozitiile Codului
administrativ.

Desigur ca, dupa cum vom prezenta in cuprinsul lucrarii, dispozitiile noului Cod silvic, ca si,
de altfel, si ale vechiului Cod silvic, se afla intr-o legatura indisolubila cu principiile dreptului
mediului, in contextul in care, potrivit art. 35 din Constitutia Romaniei, statul recunoaste dreptul
oricarei persoane la un mediu Inconjurdtor sandtos si echilibrat ecologic si asigura cadrul
legislativ pentru exercitarea acestui drept. Persoanele fizice si juridice au indatorirea de a proteja
si a ameliora mediul Inconjurator.

Consacrarea prin art. 35 din Constitutia Romaniei a dreptului la un mediu sanatos ca fiind un
drept fundamental este o decizie fireasca a legiuitorului constituant din anul 2003, care a avut in
vedere tendintele europene si cerintele aderarii la Uniunea Europeand, unde protectia mediului
reprezinta una dintre prioritatile politicilor fundamentale ale Uniunii, ale statelor membre si ale
societatii civilel.

In acest context, Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in varianta consolidat3,
consacra Titlul XX mediului, statuand prin art. 191 par. 2 ca politica Uniunii in domeniul mediului
urmareste un nivel ridicat de protectie, tinand seama de diversitatea situatiilor din diferite regiuni
ale Uniunii. Aceasta se bazeaza pe principiul precautiei si actiunii preventive, pe principiul
remedierii, cu prioritate la sursa, a daunelor provocate mediului si pe principiul ,poluatorul
plateste”.

In acelasi context, vechiul Cod silvic prevedea, prin art. 78 din Legea nr. 46/2008 privind
Codul silvic, republicatd, includerea in curricula de la formele de Invatamant obligatorii, in urma
consultarii autoritatii publice centrale pentru educatie cu autoritatea publica centrala care

' A se vedea Curtea Constitutionald, dec. nr. 54/2022 (publicata in M. Of. nr. 212 din 3 martie 2022).
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raspunde de silvicultura, a unor notiuni privitoare la paduri, la conservarea acestora, precum si la
rolul si importanta lor in cadrul biosferei si In viata omenirii In general, aceste notiuni urmand a
se dezvolta diferentiat si progresiv in functie de forma de invatamant. Aceste prevederi din Legea
nr. 46/2008 nu mai sunt preluate de Legea nr. 331/2024.

O alta precizare care se impune a fi reliefatd este aceea c3, prin raportare la domeniul sau de
aplicabilitate, respectiv domeniul silviculturii, Codul silvic are caracter de lege speciala, in raport
de dispozitiile Codului civil si dispozitiile Codului administrativ, sfera sa de reglementare fiind
circumscrisa doar domeniului sau specific de reglementare, spre deosebire de Codul civil si Codul
administrativ, care au o sfera de reglementare mai extinsa. Tocmai aceasta este ratiunea pentru
care, in cazul actelor normative speciale, prin raportare la domeniul special in care se aplica aceste
acte normative, este interzisa aplicarea legii speciale prin analogie.

De altfel, caracterul special al Codului silvic, respectiv al reglementarilor cuprinse in Codul
silvic, se desprinde si din continutul normelor de tehnica legislativa instituite de art. 15 alin. (2)
din Legea nr. 24/2000, republicatd, care statueaza ca ,caracterul special al unei reglementari se
determina in functie de obiectul acesteia, circumstantiat la anumite categorii de situatii, si de
specificul solutiilor legislative pe care le instituie”.

Astfel, in raport cu domeniul sau de aplicabilitate, Codul silvic are caracterul unei
reglementari cu caracter general, in raport cu actele normative speciale din domeniul silviculturii
la care trimit dispozitiile Codului silvic si care completeaza dispozitiile Codului silvic, context in
care abrogarea unei legi speciale printr-o lege generala neputand fi decat expresa.

Oliviu Puie 51



